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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ КАДРОВОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Исследование посвящено проблеме сохранения технологического сувере-
нитета государства посредством достижения того, чтобы каждая отрасль российской 
экономики обладала достаточными кадровыми ресурсами для своего функционирования и 
развития. Цель исследования – выявить пути устранения абсолютной и относительной 
кадровой недостаточности в качестве угроз технологическому суверенитету государ-
ства. Установлено, что обеспечение национальной кадровой безопасности достигается 
за счет поддержания баланса между политикой использования национальных кадров и при-
влечением высококвалифицированных иностранных специалистов, сохранения работников 
с большим стажем и недопущением устаревания кадров. Определено, что угрозой нацио-
нальной кадровой безопасности является абсолютная и относительная кадровая недо-
статочность в виде невозможности восполнения отрасли экономики кадрами необходимой 
для ее нормального функционирования квалификации соответственно длительное время 
(абсолютная кадровая недостаточность) или оперативно (относительная кадровая недо-
статочность). При проведении исследования авторы опирались на методы: структур-
но-функционального анализа для характеристики внутреннего строения национальной 
кадровой безопасности, ее места в правовой системе России, инструментов ее обеспече-
ния, case study для анализа особенностей вызовов в изучаемой области, телеологического 
толкования для выявления путей совершенствования средств достижения национальной 
кадровой безопасности. В результате проведения исследования авторы приходят к выво-
ду о том, что принятие государством мер по поддержке партнерства образовательных 
производственных учреждений в виде налоговых льгот, предоставления грантовой под-
держки будет являться действенной мерой, направленной на достижения баланса в про-
цессе достижения кадровой обеспеченности отраслей российской экономики и сохранения 
национальной кадровой безопасности России.
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профессиональная подготовка, сохранение и развитие кадров, технологический суверени-
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Annotation. The study is devoted to the problem of preserving the technological sovereignty 
of the state by ensuring that each sector of the Russian economy with sufficient human resources. 
The purpose of the study is to identify ways to eliminate absolute and relative staff shortages as 
threats to the technological sovereignty of the state. It has been established that national personnel 
security is achieved by maintaining a balance between the policy of using national personnel and 
attracting highly qualified foreign specialists, retaining employees with extensive experience and 
preventing the obsolescence of personnel. It has been determined that absolute and relative person-
nel insufficiency is a threat to national personnel security in the form of the impossibility of replenish-
ing a sector of the economy with the qualifications necessary for its normal functioning, for a long 
time (absolute personnel insufficiency) or quickly (relative personnel insufficiency).  The authors re-
lied on the following methods: structural and functional analysis to characterize the internal structure 
of national personnel security, its place in the Russian legal system, tools for ensuring it, case study 
to analyze the specifics of challenges in the field under study, teleological interpretation to identify 
ways to improve the means of achieving national personnel security. The authors come to the con-
clusion that the adoption by the state of measures to support partnerships of educational production 
institutions in the form of tax incentives and grant support will be an effective measure aimed at 
achieving balance in the process of achieving staffing levels in sectors of the Russian economy and 
preserving the national personnel security of Russia.

Key words: personnel reserve, economic sector, qualified personnel, professional training, 
preservation and development of personnel, technological sovereignty, challenges to the system of 
ensuring personnel security, personnel shortage.

Введение
Национальная кадровая безопасность явля-

ется основополагающим элементом националь-
ной безопасности, поскольку речь идет о достиже-
нии кадровой обеспеченностей отраслей эконо-
мики государства, наличия достаточных челове-
ческих ресурсов для развития национальной 
экономики и сохранения технологического суве-
ренитета государства. В настоящее время в связи 
со все возрастающими темпами глобализации, 
скорости развития отраслей экономики, и, соот-
ветственно, возрастанием требований к кадрам, 
обеспечение национальной кадровой безопасно-
сти становится все труднее из-за недопустимости 
одномерного подхода к кадровому вопросу: нельзя 
до бесконечности повышать требования к кадрам, 
особенно к их производительности труда, и одно-
временно, для развития отрасли экономики 
нельзя не повышать требований к кадрам. Необ-
ходимо сохранять кадры с большим стажем, но 
нельзя допустить устаревания кадров. Изложен-
ное обусловливает трудности в обеспечении 
национальной кадровой безопасности и необхо-

димость принятия мер для их устранения. Обра-
тимся к вопросу об определении того, каким обра-
зом возможно поддержание национальной кадро-
вой безопасности. 

Отметим, что постоянно находятся в поле 
зрения ученых проблемы: национальной кадро-
вой безопасности: работы И. В. Мешкова [1, с. 
908], Ш. З. Мехдиева [2, с. 57], А. А. Ковалева [3, с. 
1776], О. Б. Скрипник, Д. С. Петросяна [4, с. 7], Д. 
А. Шмелевой, Л. П. Федоровой [5, с. 117]; обеспе-
ченности кадрами отдельных отраслей эконо-
мики: работы Н. А. Волкова, Р. В. Гундина [6, с. 
179], К. Д. Данилова [7, с. 298], развития меха-
низма защиты от угроз национальной кадровой 
безопасности: статьи Д. В. Масендыч [8, с. 234], К. 
Н. Цирулис [9, с. 40]. При этом в российской пра-
вовой системе отсутствуют нормативно-правовые 
акты, в которых бы содержалось определение 
национальной кадровой безопасности и меры, 
направленные на ее обеспечение, в том числе 
посредством деятельности компетентных органов 
власти.
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Исходя из изложенного, цель работы - ком-
плексное исследование, позволяющее предста-
вить структуру обеспечения национальной кадро-
вой безопасности таким образом, чтобы можно 
было определить пути достижения эффективно-
сти ее функционирования.

Методы исследования
При проведении исследования авторы при-

менили синергетический подход – сочетание 
исследовательских инструментов разных наук 
(включая педагогику для определения путей 
устранения вызовов национальной кадровой без-
опасности в сфере получения образования, про-
фессиональной переподготовки и повышения ква-
лификации кадров, развития личности для про-
движения по карьерной лестнице; правовые науки 
для установление путей устранения пробелов 
правового регулирования в исследуемой сфере, а 
также определения места системы обеспечения 
национальной кадровой безопасности в правовой 
системе России, политологии для выявления 
инструментов устранения вызовов в данной обла-
сти), при этом правоведение применялось в каче-
стве основы работы. 

Исследование опиралось на следующие 
принципы: системный подход для определения 
особенностей внутреннего строения националь-
ной кадровой безопасности, вызовов в данной 
сфере и инструментов ее обеспечения; всесто-
ронность исследования для того, чтобы опреде-
лить действенный механизм обеспечения нацио-
нальной кадровой безопасности. 

Структурно-функциональный анализ позво-
лил охарактеризовать средства обеспечения 
национальной кадровой безопасности с учетом 
особенностей вызовов и угроз в указанной обла-
сти; телеологическое толкование позволило опре-
делить место национальной кадровой безопасно-
сти в правовой системе России, метод case study 
позволил определить вызовы, существующие в 
исследуемой области в России в настоящее 
время. 

Результаты исследования
Под национальной кадровой безопасностью 

можно понимать состояние защищенности от 
абсолютной и относительной недостаточности 
кадров национальной экономики государства. При 
этом под абсолютной кадровой недостаточностью 
следует понимать отсутствие кадров необходи-
мой квалификации при отсутствии возможности 
получения данных человеческих ресурсов из 
кадрового резерва в сроки, объем которых опре-
деляется спецификой конкретной отрасли эконо-
мики. Относительная кадровая недостаточность 
определяется как возможность восполнения 

нуждаемости отрасли экономики в кадрах, в том 
числе из кадрового резерва, но не в оперативном 
режиме, вследствие, например, необходимости 
повышения квалификации кадров, чтобы они 
могли выполнять нужную функцию, устаревания 
кадров, недостаточного кадрового резерва.  

Кроме указанной угрозы национальной 
кадровой безопасности в виде абсолютной и отно-
сительной кадровой недостаточности, можно 
выделить также вызовы, которые можно пони-
мать, как неблагоприятные обстоятельства, 
затрудняющие процесс обеспечения националь-
ной кадровой безопасности. Их можно классифи-
цировать по сферам:

–	 правовые (трудности в защите прав лица – 
соискателя определенной должности, когда 
на одну должность претендует несколько 
соискателей схожей квалификации, что 
сочетается также с опасениями прибегнуть к 
правовым средствам защиты своих прав при 
отказе в приеме на работу из-за того, что 
данное обстоятельство может негативно 
сказаться при дальнейших попытках трудоу-
стройства). 

–	 политические (внутренняя и внешняя поли-
тическая нестабильность государства, осо-
бенно нахождение государства в состоянии 
вооруженного конфликта [10, с. 43]. Кроме 
того, что финансовые ресурсы государства 
сосредотачиваются в большем объеме, чем 
в мирное время, на совершенствовании 
средств защиты государственного суверени-
тета, возрастает потребность в кадрах, 
выполняющих функции в области обороны, 
их подготовке, в большем объеме, чем в 
иных отраслях экономики. В итоге возникнет 
перекос: насыщенность кадрами в области 
оборонной промышленности и кадровая 
недостаточность ряда иных отраслей эконо-
мики, и эта ситуация только обострится при 
нормализации политической ситуации. Для 
снижения остроты данной проблемы можно 
предложить создание в регионах тре-
нинг-центров, чтобы кадры, выполняющие 
функции в области обороны, могли найти 
себя в смежных отраслях экономики, разви-
тых в конкретном российском регионе и 
соответствующих уровню квалификации и 
возможностям таких кадров. В перспективе 
желательно создание общероссийских тре-
нинг-центров, чтобы люди могли найти под-
ходящую для себя работу в иных регионах, 
если они готовы к переездам и в регионе, где 
они проживают, подходящую для них работу 
найти сложно. Также было бы желательно 
принятие государственной программы под-
держки переселения указанных специа- 
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листов в иные регионы для получения 
работы, соответствующей их квалификации 
и возможностям. 

–	 экономические (коренное изменение техно-
логического уклада государства вследствие 
нового этапа научно-технической револю-
ции, вызвавшего резкий скачок, когда появ-
ляются новые отрасли экономики, кадры 
для которых еще не успели подготовить, и 
одномоментно устаревают отрасли эконо-
мики и специалисты, работающие в таких 
отраслях, перестают быть востребован-
ными).  При таких обстоятельствах распро-
страненной практикой становится массовое 
привлечение специалистов новой отрасли 
экономики из-за рубежа, при этом разра-
ботка образовательных программ для подго-
товки отечественных специалистов для 
новой отрасли нередко запаздывает. Пред-
ставляется, что для снижения остроты дан-
ной проблемы необходим постоянный мони-
торинг инновационных технологических 
достижений в странах с быстро развиваю-
щимися экономиками (в том числе Китай, 
Сингапур, Южная Корея, Япония) с тем, 
чтобы спрогнозировать, как необходимо 
скорректировать имеющиеся образователь-
ные программы для новых нужд экономики. 

–	 социальные (массовый отток кадров за 
рубеж вследствие того, что в иных государ-
ствах для специалистов в определенной 
отрасли экономики предоставляются суще-
ственно лучшие условия; устаревание 
кадров, что чаще всего происходит в отно-
шении работы, требующей высокой квали-
фикации, и соответственно, сопровождается 
немалым вознаграждением за труд, и что в 
перспективе может привести к кадровой 
недостаточности определенной отрасли эко-
номики, когда такие кадры с большим ста-
жем работы оставят свой пост, а замены им 
не будет, поскольку более молодые кадры 
ушли в иные отрасли экономики). Оба 
вызова – отток кадров за рубеж и устарева-
ние кадров -  могут быть взаимосвязаны 
между собой: поскольку молодые специали-
сты не видят карьерных перспектив в опре-
деленной отрасли из-за большого количе-
ства кадров с большим стажем, они уезжают 
за рубеж. Решение данной проблемы может 
заключаться в повышении требований к ква-
лификации и показателям результативности 
труда (например, большее количество ста-
тей в рейтинговых журналах). 

–	 личностные (осознание человеком недоста-
точности имеющихся у него знаний, уме- 
ний и навыков для получения желаемой 

должности, и, по мнению человека, прохож-
дение профессиональной переподготовки 
или повышения квалификации в течение 3–6 
месяцев ситуацию не исправит.  В итоге 
человек принимает решение о поступлении 
на работу, требующую более низкой квали-
фикации. При этом подобная ситуация 
может быть как действительным положе-
нием дел, так и следствием негативного вос-
приятия себя будущим работником из-за 
неуспехов предыдущего профессионального 
опыта, недовольства результатами своего 
обучения). 
Меры, направленные на обеспечение наци-

ональной кадровой безопасности, также можно 
классифицировать по сферам: 

–	 политико-правовые (принятие государствен-
ных программ поддержки кадров для при-
влечения специалистов в определенную 
отрасль экономики, в том числе соотече-
ственников за рубежом, назначение подъем-
ных для переезда специалистов туда, где 
наблюдается нехватка кадров нужной квали-
фикации); 

–	 экономические (функционирование рынка 
труда так, чтобы была возможность поиска 
работы и подъема по карьерной лестнице, 
принятие мер стимулирования результатив-
ных работников, в том числе тех, кто вносит 
предложения по совершенствованию техно-
логии производство, внедряемые на пред-
приятиях); 

–	 социальные (обеспечение в обществе ува-
жения к человеку труда, внушение, что 
любой труд почетен); 

–	 технические (оснащение каждой отрасли 
экономики теми средствами, которые необ-
ходимы работникам для полноценного 
выполнения их функции); 

–	 культурные (поощрение практик корпоратив-
ной культуры);

–	 личностные (обеспечение того, чтобы обра-
зование будущего работника удовлетворяло 
его духовные потребности, позволяло фор-
мировать всесторонне развитую личность). 
Для всестороннего развития личности в про-

цессе получения высшего образования важно, 
чтобы не только профильные, но и не профиль-
ные дисциплины воспринимались обучающимися, 
как вклад в их личностный рост, и в перспективе в 
продвижение по карьерной лестнице. Так, содей-
ствует патриотическому воспитанию, умению 
устанавливать причинно-следственные связи, 
получению сведений о достижениях прошлого 
преподавание истории России для студентов как 
технических, так и гуманитарных специальностей, 
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что также подтверждают и результаты опроса сту-
дентов Уральского государственного универси-
тета путей сообщения. 

Было опрошено 64 студента технических 
специальностей и 51 студент экономических 
направлений подготовки данного вуза. Им были 
заданы вопросы: 

1. Был ли Вам интересен курс истории в 
транспортном вузе: 

1) очень интересен и познавателен, насыщен 
новыми сведениями;

2) интересны отдельные темы и разделы 
курса;

3) интересны только те темы, которые выходят 
на современность; 

4) совершенно не интересен и однообразен, 
повторение школьного курса истории.

2. Что бы Вы хотели больше и лучше изучать 
в курсе истории в вузе:

1) историю культуры, искусства, духовную 
жизнь человечества;

2) историю научных открытий и технических 
достижений человечества;

3) историю войн и военного искусства;
4) социально-экономическую историю.

Установлено, что студенты не различаются 
по уровням интереса к изучению истории и по 
предлагаемой исторической тематике (см. 
Таблицу 1). Студентов технических специально-
стей больше интересует история научных откры-
тий и технических достижений человечества, а 
также история войн и военного искусства. Сту-
денты экономических направлений подготовки 
проявляют больший интерес к истории культуры, 
искусства, духовной жизни человечества, а также 
социально-экономической истории (см. Таблицу 
2).

 
Таблица 1. Распределение студентов по уровням интереса к изучению курса истории

Уровень 
 интереса Содержание Выборка

А Курс интересен и познавателен, насыщен 
новыми сведениями 26 15

Б Интересны отдельные темы и разделы курса 31 26

В Интересны только темы по современному пери-
оду 4 6

Г Курс совершенно не интересен и однообразен, 
повторение школьного курса истории 3 4

 
Таблица 2. Распределение студентов по тематике интереса в курсе истории

Тематика 
интереса Содержание Выборка

A История культуры, искусства, духовную жизнь 
человечества 13 17

Б История научных открытий и технических дости-
жений человечества 21 7

В История войн и военного искусства 20 10

Г Социально-экономическую история 10 17
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По характеру можно выделить следующие 
меры обеспечения кадровой безопасности: 

–	 мониторинг – анализ ситуации с кадровой 
обеспеченностью разных отраслей эконо-
мики, отслеживание ее динамики; 

–	 регулирование – определение, какие 
отрасли экономики нуждаются в кадрах, 
соответствующих требованиям этой отрасли 
и обеспечение наличия таких кадров путем 
их обучения, приглашения из-за рубежа;

–	 контроль – выявление угроз и вызовов наци-
ональной кадровой безопасности и их устра-
нение;

–	 стимулирование подготовки кадров нужной 
квалификации, обладающих требуемыми 
навыками;

–	 поощрение лучших практик в области дости-
жения кадровой обеспеченности.   

Выводы
Изложенное позволяет выделить особенно-

сти обеспечения национальной кадровой безо-
пасности:

–	 ее перманентно-оперативный характер – 
необходимо осуществлять мониторинг 
состояния кадровой обеспеченности не 
меньше, чем ежемесячно и принимать такие 
меры, чтобы достигался баланс между 
сохранением кадров и привлечением новых; 
приглашением иностранных специалистов и 
обеспечением рабочими местами нацио-
нальных кадров; 

–	 гибкость – необходимо одновременно реаги-
ровать и на нужды экономики, и при этом 
сохранять человеческий капитал; 

–	 комплексность – все иные элементы нацио-
нальной безопасности оказывают влияние 
на функционирование системы обеспечения 
национальной кадровой безопасности. 
Таким образом, для того, чтобы обеспечить 

национальную кадровую безопасность, необхо-
димо постоянно выстраивать баланс между подго-
товкой в достаточном объеме национальных 
кадров и привлечением квалифицированных 
специалистов из-за рубежа, с тем, чтобы, с одной 
стороны, сохранять технологический суверенитет, 
а с другой, не допустить перегревания отрасли 
экономики за счет постоянного повышения требо-
ваний к квалификации и производительности 
труда кадров до такой степени, чтобы они выпол-
няли свои функции на пределах возможностей. 
Необходимо также постоянно поддерживать 
баланс между политикой сохранения кадров в 
определенной отрасли экономики и повышением 
квалификационных требований и запросов к про-
изводительности труда; сохранением в отрасли 
высококвалифицированных кадров с большим 

стажем и опытом работы и недопущением устаре-
вания кадров. В качестве мер, направленных на 
достижение баланса в указанной сфере, можно 
предложить укрепление связей между образова-
тельными и производственными учреждениями в 
виде предоставления постоянной возможности 
стажировок разной временной продолжительно-
сти (с поощрением государством предприятия, 
практикующего такие стажировки, в виде налого-
вых льгот, предоставления грантов наиболее 
результативным практикам наставничества), вве-
дение в образовательном учреждении еженедель-
ных занятий с представителями предприятия, 
действующего в отрасли экономики, для которой 
готовятся кадры, разработку программ переподго-
товки, курсов повышения квалификации для 
повышения квалификации кадров в соответствии 
с уровнем развития отрасли экономики, если в 
отрасли возникла такая необходимость. Пред-
ставляется необходимым принятие норматив-
но-правового акта, в котором было бы отражено 
понятие национальной кадровой безопасности, 
отражены меры по ее достижению и указаны пол-
номочия органов власти в указанной области.   
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