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Аннотация. Настоящая статья посвящена комплексному анализу проблем правового 
регулирования и налогообложения электронных азартных игр в Российской Федерации и за 
рубежом. Автор исследует эволюцию законодательного запрета на деятельность интер-
нет-казино в России, выявляя фискальные и правовые пробелы, возникшие в связи с разви-
тием цифровых технологий. Особое внимание уделяется кардинальным изменениям нало-
гового законодательства, вступившим в силу в 2026 году: введению новой главы 25.5 Нало-
гового кодекса РФ, федерализации налога на игорный бизнес и интеграции букмекерской 
деятельности в систему налога на прибыль организаций. На основе анализа предложения 
Минфина России о потенциальной легализации онлайн-казино рассматриваются перспек-
тивы введения целевого налога на валовой игорный доход (GGR) по ставке 30%. В статье 
проводится сравнительно-правовой анализ зарубежных моделей налогообложения (Велико-
британия с повышением ставки до 40%, Эстония с технической ошибкой в законопроекте), 
исследуются риски, связанные с офшорной юрисдикцией, отмыванием денег и социальными 
последствиями. Автором обосновывается необходимость разработки комплексного меха-
низма налогообложения электронных азартных игр, предлагаются конкретные изменения 
в главу 25.5 НК РФ для включения в её предмет онлайн-казино, что позволит легализовать 
отрасль, обеспечить дополнительные доходы бюджета (потенциально до 100 млрд руб. 
ежегодно) и защитить права игроков.
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Annotation. This article is devoted to a comprehensive analysis of the problems of legal reg-
ulation and taxation of electronic gambling in the Russian Federation and abroad. The author exam-
ines the evolution of the legislative ban on online casinos in Russia, identifying fiscal and legal gaps 
that have emerged due to the development of digital technologies. Particular attention is paid to the 
fundamental changes in tax legislation coming into force in 2026: the introduction of the new Chapter 
25.5 of the Tax Code of the Russian Federation, the federalization of the gambling tax, and the inte-
gration of bookmaking activities into the corporate profit tax system. Based on the analysis of the 
Russian Ministry of Finance’s draft law on the potential legalization of online casinos, the prospects 
for introducing a targeted tax on gross gambling revenue (GGR) at a rate of 30% are considered. The 
article provides a comparative legal analysis of foreign taxation models (United Kingdom with rate 
increase to 40%, Estonia with a technical error in the bill) and examines the risks associated with 
offshore jurisdiction, money laundering and social consequences. The author substantiates the need 
to develop a comprehensive mechanism for taxing electronic gambling and proposes specific amend-
ments to Chapter 25.5 of the Tax Code of the Russian Federation to include online casinos in its 
subject matter. This would legalize the industry, provide additional budget revenues (potentially up to 
100 billion rubles annually), and protect the rights of players.
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К началу XXI века интернет превратился 
в мощнейшую экономическую среду, 
охватившую все сферы бизнеса, вклю-

чая игорный. Виртуальные казино, появившиеся в 
конце 1990-х годов, быстро завоевали популяр-
ность благодаря доступности, анонимности и воз-
можности играть из любой точки мира. Особое 
значение имеет 1998 год, когда впервые был осу-
ществлен перевод денежных средств посред-
ством сети Интернет. Настала эра, так называе-
мой, «электронной коммерции», которая, в свою 
очередь, создала привлекательную нишу для 
мошенничества. Бизнес-сообщество не преми-
нуло воспользоваться преимуществами ведения 
коммерческой деятельности в сети Интернет. Так 
возникли Интернет-казино. [1]. Однако развитие 
этой индустрии поставило перед государствами 
сложную задачу: как регулировать и облагать 
налогами деятельность, не имеющую физических 
границ?

В Российской Федерации с 1 января 2007 
года установлен запрет на деятельность по орга-
низации и проведению азартных игр на террито-
рии РФ с использованием информационно-теле-
коммуникационных сетей, в том числе сети 
«Интернет», а также средств связи запрещена за 

исключением случаев приема интерактивных ста-
вок и выплаты по ним выигрышей организаторами 
азартных игр в букмекерских конторах или тотали-
заторах1. Несмотря на это, российские граждане 
активно участвуют в играх зарубежных онлайн-ка-
зино, а денежные потоки уходят в офшорные 
юрисдикции, лишая бюджет значительных дохо-
дов. По оценкам Министерства финансов РФ, 
объём нелегального рынка онлайн-гемблинга 
составляет около 3 трлн рублей в год, а потенци-
альные налоговые поступления в случае легали-
зации оцениваются в 100 млрд рублей ежегодно 
[2].

Актуальность темы исследования обуслов-
лена кардинальной реформой налогового законо-
дательства и возобновившейся дискуссией о воз-
можной легализации онлайн-казино. В январе 
2026 года Министр финансов Антон Силуанов 
направил Президенту РФ предложение о снятии 
запрета при условии создания специального опе-
ратора и введения налога в размере 30% от вало-
вого игорного дохода [2]. Цель настоящей статьи 

1	  Федеральный закон "О государственном регу-
лировании деятельности по организации и проведению 
азартных игр и о внесении изменений в некоторые зако-
нодательные акты Российской Федерации" от 29.12.2006 
N 244-ФЗ (последняя редакция).
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— проанализировать текущие проблемы налогоо-
бложения электронных азартных игр, оценить 
перспективы развития налога на игорный бизнес в 
условиях цифровизации и предложить пути совер-
шенствования законодательства с учётом зару-
бежного опыта.

Российское законодательство исторически 
пошло по пути запрета виртуальных азартных игр. 
Федеральный закон от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О 
государственном регулировании деятельности по 
организации и проведению азартных игр и о вне-
сении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» в п. 3 ст. 5 прямо 
запрещает использование сетей связи, включая 
Интернет, для организации азартных игр. До 2014 
года, до внесения изменений в ст. 5 Федеральным 
законом от 21.07.2014 N 222-ФЗ данная норма 
запрещала и игровую онлайн-деятельность 
букмекерских контор и тотализаторов. Как спра-
ведливо отмечает Т.Т. Гудиева, этот запрет изна-
чально поставил в сложное положение даже 
легальные букмекерские конторы и тотализаторы  
так как практически невозможно вести указанную 
деятельность без сети Интернет, подвижной связи, 
необходимой при получении результатов соревно-
ваний, установлении взаимоотношений между 
букмекерским центром и пунктом приема ставок, 
подготовке букмекерской линии и т.п. [1]. 

До введения запрета интернет-казино нахо-
дились в своеобразном «налоговом вакууме», что 
было следствием юридической коллизии, описан-
ной в письме Минфина РФ от 27 мая 2005 г. № 
01-02-03/03-233. В нем, в частности, разъясня-
лось, что налогообложение предпринимательской 
деятельности, осуществляемой в компьютерной 
сети Интернет, — игр на деньги — гл. 29 Кодекса 
не регулируется1. С одной стороны, организаторы 
признавались занимающимися игорным бизне-
сом. С другой — из-за отсутствия материальных 
объектов налогообложения (игровых столов, авто-
матов) правила главы 29 НК РФ к ним не применя-
лись. Таким образом, виртуальные казино оказа-
лись в более выгодном положении.

Запрет, наложенный в 2007 году, не остано-
вил игорный бизнес, а лишь вытеснил его в 
«серую» зону. Операторы онлайн-казино реги-
стрируются в офшорных юрисдикциях (Кюрасао, 
Мальта, Гибралтар), используют технологии 
обхода блокировок (VPN, Tor). Кроме того, сайт 
может иметь копию, или зеркало, располагающу-
юся на доменах, находящихся вне юрисдикции 
Российской Федерации [14]. Следовательно, граж-
дане России продолжают активно играть, а госу-
дарство не получает налогов и не может защитить 

1	  Письмо Минфина РФ от 27.05.2005 N 01-02-
03/03-233.

игроков от мошенничества. По данным Минфина, 
нелегальный сегмент онлайн-казино демонстри-
рует оборот более 3 трлн рублей ежегодно, что в 
два раза превышает оборот легальных букмекер-
ских контор [8].

С 1 января 2026 года вступила в силу новая 
глава 25.5 Налогового кодекса РФ [7], ознамено-
вавшая кардинальное изменение подхода к 
фискальному регулированию игорного бизнеса в 
России. Реформа перевела налог на игорный биз-
нес с регионального на федеральный уровень, 
установив единые на всей территории страны 
ставки и принципиально дифференцировав поря-
док налогообложения для различных сегментов 
отрасли.

Первоначально Министерство финансов РФ 
предложило ввести для букмекеров налог с обо-
рота (процент от суммы принятых ставок) в раз-
мере 5% и распространить на отрасль общий 
налог на прибыль по ставке 25% [3]. Однако в 
ходе консультаций с участниками рынка и руково-
дителями спортивных федераций, указавших на 
риск сокращения целевых отчислений на под-
держку детско-юношеского спорта, подход был 
скорректирован [10].

Новый режим для букмекерских контор и 
тотализаторов. Согласно утвержденной редакции, 
для организаторов азартных игр в букмекерских 
конторах и тотализаторах объектом налогообло-
жения по главе 25.5 НК РФ признается валовый 
игорный доход (Gross Gaming Revenue, GGR) — 
разница между суммой принятых ставок и суммой 
выплаченных выигрышей. Налоговая ставка уста-
новлена в размере 7% от соответствующей нало-
говой базы (п. 2 ст. 333.61 НК РФ) [4]. Одновре-
менно с этим, с 2026 года доходы от данного вида 
деятельности подлежат обложению налогом на 
прибыль организаций по ставке 25%, тогда как 
ранее такие налогоплательщики были от него 
освобождены. При этом расходы, связанные с 
организацией азартных игр (включая целевые 
отчисления на спорт), теперь учитываются при 
формировании налоговой базы по налогу на при-
быль. В связи с изменением подхода объекты 
налогообложения, применявшиеся ранее (про-
цессинговые центры, пункты приема ставок) с 1 
января 2026 года считаются закрытыми (Феде-
ральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ).

Режим для наземных казино и залов игро-
вых автоматов. Для организаций, осуществляю-
щих деятельность в игорных зонах, сохранен 
прежний (объектный) состав налогообложения. 
Налоговые ставки установлены в следующих раз-
мерах: за один игровой стол — 250 000 рублей, за 
один игровой автомат — 15 000 рублей (п. 1 ст. 
333.61 НК РФ) [7]. При этом за такими налогопла-
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тельщиками сохраняется норма, ранее закре-
пленная в пункте 9 статьи 274 НК РФ: прибыль от 
деятельности, облагаемой налогом на игорный 
бизнес по объектному принципу, не подлежит 
дополнительному обложению налогом на при-
быль организаций. Для них обязательным явля-
ется ведение раздельного учета доходов и расхо-
дов по данному виду деятельности.

По оценкам экспертов, совокупный фискаль-
ный эффект от изменений (учитывая оба сег-
мента) составит порядка 70–100 млрд рублей 
ежегодно, а суммарные поступления в бюджетную 
систему за три года могут достичь 282 млрд 
рублей [3; 5].

Важным изменением, затрагивающим игро-
ков, стало распространение функций налогового 
агента по налогу на доходы физических лиц 
(НДФЛ) на все выигрыши в букмекерских конторах 
независимо от их размера. Ранее букмекеры удер-
живали НДФЛ только при выигрыше, превышаю-
щем 15 000 рублей [4].

Несмотря на комплексный характер, 
реформа 2026 года затронула исключительно 
легальный сектор. Деятельность электронных 
азартных игр (онлайн-казино) по-прежнему нахо-
дится вне правового поля ввиду прямого запрета. 
Кроме того, сохраняется проблема администриро-
вания НДФЛ с доходов российских игроков, полу-
ченных в зарубежных казино и букмекерских кон-
торах.

В январе 2026 года Министр финансов Антон 
Силуанов выступил с инициативой о легализации 
онлайн-казино. В письме на имя Президента РФ 
предлагается снять запрет при выполнении ряда 
условий: создание специального оператора, 
назначаемого распоряжением Президента по 
рекомендации правительства; введение возраст-
ного ценза (21 год); установление ежемесячного 
налога на валовой игорный доход в размере не 
менее 30% [2]. Оператор также будет обязан при-
нимать ставки через Единый центр учёта перево-
дов по аналогии с действующей моделью для 
букмекеров, а Единый регулятор азартных игр 
(ЕРАИ) предлагается наделить полномочиями по 
профилактике игровой зависимости. По оценкам 
ведомства, легализация позволит приносить в 
бюджет не менее 100 млрд рублей ежегодно [8].

В Великобритании, где рынок удалённого 
гемблинга легализован, с апреля 2026 года всту-
пают в силу существенные изменения налогового 
законодательства. Remote Gaming Duty (налог на 
удалённые игры, включая онлайн-казино) повы-
шается с 21% до 40% от валового игорного дохода 
[11; 12]. Для удалённых ставок на спорт с апреля 
2027 года вводится отдельная ставка в размере 
25% (в настоящее время — 15%), за исключением 

ставок на скачки в Великобритании, для которых 
сохраняется льготная ставка 15% [9].

По прогнозам эти изменения станут прино-
сить в бюджет ежегодно 1,1 млрд фунтов стерлин-
гов к 2029-2030 финансовому году [12]. Однако 
эксперты предупреждают о рисках: повышение 
налогов может привести к ухудшению коэффици-
ентов для игроков, что, в свою очередь, способно 
стимулировать переход потребителей в нелегаль-
ный сектор [12]. В связи с этим бюджетом пред-
усмотрено дополнительное финансирование 
Комиссии по азартным играм (UK Gambling 
Commission) для борьбы с чёрным рынком [12].

Противоположный пример демонстрирует 
Эстония. В декабре 2025 года при принятии закона 
о налоге на азартные игры была допущена техни-
ческая ошибка (опечатка), в результате которой 
онлайн-казино оказались полностью освобож-
дены от уплаты налогов на январь-февраль 2026 
года [6; 13]. Потенциальные потери бюджета оце-
нивались в 4 млн евро за первые два месяца и 
около 32 млн евро за весь год [13].

После обнаружения ошибки парламент опе-
ративно внес исправления, однако они вступили в 
силу только с 1 марта 2026 года. Для компенсации 
выпадающих доходов Министерство финансов 
Эстонии предложило операторам добровольно 
перечислить пожертвования в размере, эквива-
лентном сумме налога (5,5% от валового игорного 
дохода) [6]. По состоянию на февраль 2026 года 
восемь компаний перечислили около 500 000 евро 
в Фонд культуры и на счет Министерства финан-
сов, что с учётом подоходного налога эквива-
лентно примерно 637 000 евро [6]. Однако это 
составляет лишь около четверти от потенциаль-
ных поступлений, и, как отмечают официальные 
лица, «жизнь показывает, что все гораздо охотнее 
дают обещания, чем потом их выполняют» [6].

Этот случай наглядно демонстрирует, 
насколько важна тщательная юридическая прора-
ботка норм при введении новых налогов и как 
даже незначительная ошибка может привести к 
многомиллионным потерям бюджета.

Легализация онлайн-казино неизбежно 
повлечет социальные риски. Заместитель предсе-
дателя комитета Государственной Думы по 
информационной политике, информационным 
технологиям и связи Евгений Георгиевич Попов 
подчеркивает, что любые решения должны прини-
маться осторожно, чтобы не привести к росту 
игромании и не возродить социальные проблемы, 
которые ранее уже удалось сдержать [2]. Заме-
ститель председателя комитета по экономической 
политике Михаил Геннадьевич Делягин считает, 
что легализация онлайн-казино может привести к 
разорению семей и личным трагедиям.
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Однако в нынешней ситуации проблема не 
решена, отказ от должного правового регулирова-
ния не решает проблемы, о которых говорят депу-
таты. Установление высокой ставки на валовой 
игровой доход будет служить дестимулирующим 
фактором для населения. С 6 апреля 2025 года в 
Великобритании операторы обязаны отчислять 
средства на исследования, профилактику и лече-
ние лудомании (Research, Prevention and Treatment 
Fund) [11]. Аналогичные меры предлагаются и в 
законопроекте Минфина России: планируется воз-
ложить на оператора онлайн-казино и Единый 
регулятор азартных игр функции по профилактике 
игровой зависимости [8]. 

Одной из главных проблем онлайн-гем-
блинга является использование его для отмыва-
ния денег и финансирования незаконной деятель-
ности. Важнейшую роль в пресечении нелегаль-
ной деятельности играет Федеральный закон № 
115-ФЗ «О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма». В рамках борьбы 
с теневым оборотом банки обязаны блокировать 
подозрительные операции, в том числе переводы 
в пользу нелегальных онлайн-казино и букмекер-
ских контор. Однако данное ограничение не может 
полностью установить запрет на осуществление 
данной деятельности. 

Внедрение системы единого оператора и 
обязательной идентификации игроков через Еди-
ную систему идентификации и аутентификации 
(ЕСИА) или портал Госуслуг позволит минимизи-
ровать эти риски. Механизм приёма ставок плани-
руется реализовать через Единый центр учёта 
переводов, аналогично системе, уже работающей 
в сфере букмекерских услуг [8]. Кроме того, пред-
усматривается блокировка нелегальных сайтов и 
пресечение денежных переводов в пользу их опе-
раторов [8]. 

Проблема налогообложения электронных 
азартных игр в России прошла путь от полного 
отрицания к фрагментарному регулированию и 
сейчас стоит на пороге кардинальных изменений. 
Легализация онлайн-казино, инициированная 
Министерством финансов в начале 2026 года, 
представляется объективной необходимостью. 
Она позволит решить три ключевые задачи: 1) 
пополнить бюджет за счёт налога на валовой 
игорный доход по ставке 30% (потенциально до 
100 млрд руб. ежегодно); 2) защитить права игро-
ков, установив обязательные требования к орга-
низаторам игр и гарантии выплат; 3) сократить 
отток капитала в офшорные юрисдикции, объём 
которого оценивается в 3 трлн рублей ежегодно 
[8].

Зарубежный опыт демонстрирует различные 
подходы: Великобритания повышает ставки до 
40%, одновременно усиливая борьбу с нелегаль-
ным сектором; Эстония сталкивается с техниче-
скими ошибками законотворчества и проблемами 
добровольной уплаты налогов. Российскому зако-
нодателю следует учесть как положительные, так 
и отрицательные аспекты этих моделей.

В целях совершенствования законодатель-
ства предлагается:

1.	 Дополнить главу 25.5 Налогового кодекса 
РФ отдельным параграфом, регулирующим 
налогообложение деятельности по органи-
зации и проведению азартных игр в элек-
тронной форме. Объектом налогообложения 
должен выступать валовой игорный доход 
(GGR) по ставке 30%, как это предложено в 
законопроекте Минфина.

2.	 Ввести обязательную идентификацию игро-
ков через ЕСИА и установить возрастной 
ценз 21 год.

3.	 Установить целевые отчисления операторов 
на финансирование программ профилак-
тики и лечения игровой зависимости (по ана-
логии с британским опытом).

4.	 Закрепить механизм автоматического 
обмена информацией о выигрышах между 
налоговыми органами и операторами для 
целей исчисления НДФЛ, распространив на 
онлайн-казино правила, уже введённые для 
букмекеров.

5.	 Предусмотреть дополнительные меры по 
блокировке нелегальных сайтов и пресече-
нию транзакций в пользу операторов, не 
прошедших лицензирование.
Только комплексный подход, сочетающий 

фискальные, социальные и контрольные меры, 
позволит превратить электронные азартные игры 
из источника фискальных потерь в полноценный 
сегмент национальной экономики, обеспечиваю-
щий как пополнение бюджета, так и защиту прав 
граждан.
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