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Аннотация. В статье рассматривается проблема правового понимания понятия 
цифровизация в сфере высшего образования и его нормативной применимости в россий-
ском праве. Показано, что цифровизация не получила самостоятельного легального опре-
деления, однако фактически используется как обобщающее обозначение процессов внедре-
ния информационных технологий, электронных сервисов и дистанционных форм в образо-
вательную деятельность. Вместе с тем такая терминологическая широта порождает 
неопределенность в разграничении цифровизации, электронного обучения, дистанционных 
образовательных технологий и цифровой трансформации, что осложняет выработку еди-
ных требований к правовому регулированию.

На основе анализа Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации», законодательства об информации и персональных 
данных, а также подзаконных и стратегических актов обосновывается вывод о том, что 
правовая применимость цифровизации возможна лишь как производная от конкретных нор-
мативных конструкций. Особое внимание уделено соотношению цифровизации с правом на 
образование, автономией образовательной организации, защитой персональных данных, 
цифровой доступностью и безопасностью информационной инфраструктуры. Сформули-
рован вывод о том, что цифровизация в сфере высшего образования допустима только при 
соблюдении минимальных стандартов доступности, предсказуемости, безопасности и не-
дискриминационного доступа к образовательным ресурсам.
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тронное обучение, дистанционные образовательные технологии, цифровая трансформа-
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Annotation. This article examines the legal understanding of the concept of digitalization in 
higher education and its regulatory applicability in Russian law. It is shown that digitalization has not 
received an independent legal definition; however, it is effectively used as a general term for the 
implementation of information technology, electronic services, and distance learning in educational 
activities. However, this broad terminology creates uncertainty in the distinctions between digitaliza-
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tional institutions, the protection of personal data, digital accessibility, and the security of information 
infrastructure. The author concludes that digitalization in higher education is permissible only if min-
imum standards of accessibility, predictability, security, and non-discriminatory access to educational 
resources are met.

Key words: digitalization, higher education, legal understanding, e-learning, distance learning 
technologies, digital transformation, legal applicability, digital accessibility, personal data.

Введение
Проблема правового понимания понятия 

цифровизация в сфере высшего образования обу-
словлена отсутствием его закрепления в качестве 
самостоятельной юридической категории при 
одновременном широком использовании в норма-
тивной и научной риторике. Законодатель опери-
рует прежде всего конкретными правовыми кон-
струкциями, такими как электронное обучение и 
дистанционные образовательные технологии, 
тогда как цифровизация выступает в качестве 
обобщающего понятия, охватывающего различ-
ные формы внедрения информационных техноло-
гий в образовательный процесс.

В правовом смысле важно разграничить 
цифровизацию как технологическое явление и как 
категорию, способную порождать юридические 
последствия. В сфере высшего образования это 
разграничение приобретает особое значение, 
поскольку цифровые формы обучения непосред-
ственно затрагивают реализацию конституцион-
ного права на образование, порядок организации 
образовательного процесса, права и обязанности 
обучающихся и образовательных организаций, а 
также вопросы защиты информации и персональ-
ных данных.

Понятийная неопределенность цифрови-
зации в образовательном праве

Действующее законодательство не содер-
жит легального определения цифровизации в 
сфере образования. Федеральный закон № 273-
ФЗ закрепляет иные категории, такие как образо-
вание, обучение, электронное обучение и дистан-
ционные образовательные технологии [2]. Это 
свидетельствует о том, что цифровизация не 
выступает самостоятельным объектом правового 
регулирования, а реализуется через конкретные 
институты образовательного права.

Отсутствие единого определения приводит к 
тому, что термин «цифровизация» используется 
как собирательный и нередко охватывает различ-
ные по своей правовой природе явления: от элек-
тронного документооборота до использования 
цифровых образовательных платформ и алгорит-
мических систем [11]. Такая неопределенность 
снижает уровень правовой определенности и 
затрудняет формирование единых стандартов 
регулирования.

Правовая применимость цифровизации рас-
крывается через нормы, регулирующие использо-

вание электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий. Статья 16 Феде-
рального закона № 273-ФЗ закрепляет возмож-
ность применения информационно-телекоммуни-
кационных технологий при реализации образова-
тельных программ [2].

Автономия образовательной организации, 
закрепленная в статьях 28 и 30 указанного закона, 
позволяет вузам самостоятельно определять 
формы и способы использования цифровых тех-
нологий [2]. Однако такая автономия ограничена 
требованиями обеспечения качества образова-
ния, соблюдения прав обучающихся и выполне-
ния обязательных федеральных стандартов [8].

Подзаконное регулирование, в частности 
Постановление Правительства Российской Феде-
рации № 1678, конкретизирует порядок примене-
ния электронного обучения и дистанционных тех-
нологий, однако сохраняет рамочный характер, не 
устанавливая исчерпывающих требований к 
уровню цифровой инфраструктуры и доступности 
образовательной среды [5].

Цифровизация должна оцениваться через 
призму конституционного права на образование, 
закрепленного в статье 43 Конституции Россий-
ской Федерации [1]. Реализация данного права 
предполагает не только формальную возмож-
ность обучения, но и фактическую доступность 
образовательных ресурсов.

Использование цифровых технологий может 
как расширять доступ к образованию, так и созда-
вать новые барьеры, связанные с техническими, 
социальными или физиологическими факторами 
[7; 12]. В этой связи правомерность цифровиза-
ции определяется не самим фактом внедрения 
технологий, а тем, обеспечивает ли она равные 
условия доступа для всех обучающихся.

Защита персональных данных и безопас-
ность цифровой среды

Цифровизация образовательного процесса 
сопровождается увеличением объемов обрабаты-
ваемых данных, что требует строгого соблюдения 
законодательства об информации и персональ-
ных данных [3; 4]. Образовательные организации 
обязаны обеспечивать безопасность хранения, 
обработки и передачи данных, а также предотвра-
щать несанкционированный доступ к ним.

Правовая модель цифровизации должна 
учитывать не только функциональные возможно-
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сти технологий, но и требования к их безопасному 
использованию [8]. Недостаточная защита цифро-
вой инфраструктуры может привести к наруше-
нию прав обучающихся и снижению доверия к 
образовательной системе.

Современная цифровизация высшего обра-
зования тесно связана с использованием образо-
вательных платформ, которые становятся ключе-
вым инструментом организации учебного про-
цесса [11]. Вместе с тем их правовой статус тре-
бует дополнительного осмысления, поскольку 
через них реализуются основные элементы обра-
зовательных отношений.

Алгоритмизация образовательного процесса 
не должна подменять педагогическое и юридиче-
ское решение. Применение цифровых инструмен-
тов допустимо лишь при условии сохранения кон-
троля со стороны преподавателя и обеспечения 
прозрачности процедур оценки знаний [9; 11].

Совершенствование правового регулирова-
ния цифровизации должно быть направлено на 
конкретизацию обязательных требований к ее 
применению. В частности, целесообразно закре-
пить минимальные стандарты цифровой доступ-
ности, включая требования к технической устой-
чивости платформ, альтернативным формам уча-
стия и адаптации образовательных материалов.

Кроме того, необходимо уточнить требова-
ния к защите персональных данных и безопасно-
сти цифровой инфраструктуры, а также обеспе-
чить согласование федерального, подзаконного и 
локального регулирования. Цифровизация 
должна рассматриваться как средство повышения 
качества образования, а не как самостоятельная 
цель.

Заключение
Проведенное исследование позволяет сде-

лать вывод о том, что цифровизация в сфере выс-
шего образования представляет собой не просто 
технологическое или организационное явление, а 
сложный правовой феномен, затрагивающий 
базовые элементы механизма реализации права 
на образование. В действующем российском зако-
нодательстве цифровизация не закреплена в 
качестве самостоятельной легальной категории, 
однако ее содержательное присутствие просле-
живается через нормы об электронном обучении, 
дистанционных образовательных технологиях, 
информационной безопасности, защите персо-
нальных данных, локальном нормотворчестве 
образовательных организаций и стратегических 
документах в сфере цифровой трансформации. 
Это означает, что правовая действительность уже 
фактически оперирует цифровизацией, но делает 
это не напрямую, а через совокупность смежных 
юридических конструкций.

Такой подход имеет как достоинства, так и 
очевидные ограничения. С одной стороны, отсут-
ствие жестко зафиксированного легального опре-
деления позволяет сохранять технологическую 
гибкость и не связывать правовое регулирование 
с конкретными быстро устаревающими цифро-
выми решениями. Это особенно важно для сферы 
высшего образования, где цифровые инстру-
менты, платформы и сервисы развиваются значи-
тельно быстрее, чем обновляется нормативная 
база. С другой стороны, именно эта гибкость 
порождает правовую неопределенность: универ-
сальность термина «цифровизация» создает 
иллюзию нормативной завершенности там, где на 
самом деле сохраняется дефицит конкретных 
обязанностей, гарантий и стандартов. В резуль-
тате образовательные организации получают зна-
чительный объем усмотрения, который может 
использоваться как для эффективной организа-
ции учебного процесса, так и для необоснован-
ного переноса рисков цифровой среды на обучаю-
щихся.

Особую значимость имеет то обстоятель-
ство, что цифровизация в высшем образовании 
непосредственно связана с конституционным пра-
вом на образование. Реализация этого права в 
цифровой среде требует не только формальной 
возможности подключения к электронной инфор-
мационно-образовательной платформе, но и фак-
тической доступности соответствующих ресурсов 
для всех категорий обучающихся. Если цифровые 
технологии используются без учета территориаль-
ных, социальных, технических и физиологических 
различий, то цифровизация перестает быть сред-
ством расширения образовательных возможно-
стей и превращается в фактор их неравного рас-
пределения. Следовательно, с правовой точки 
зрения цифровизация допустима лишь в той 
мере, в какой она не снижает уровень гарантиро-
ванности права на образование и не создает 
скрытых барьеров для его реализации.

Не менее важным является вопрос о соотно-
шении цифровизации и автономии образователь-
ной организации. Законодательство об образова-
нии действительно предоставляет вузу значитель-
ное пространство для самостоятельного опреде-
ления форм, средств и способов реализации 
образовательных программ. Однако автономия не 
может пониматься как абсолютная свобода в 
выборе цифровых инструментов без учета обяза-
тельных федеральных требований. Напротив, 
автономия в цифровой сфере приобретает леги-
тимный характер только тогда, когда она соединя-
ется с принципами правовой определенности, 
соразмерности, предсказуемости и недискрими-
национного доступа. Университет вправе выби-
рать платформу, формат взаимодействия, методы 
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промежуточной аттестации и способы организа-
ции дистанционного сопровождения, но он не 
вправе снижать качество образовательного про-
цесса или перекладывать на обучающегося 
последствия недостатков цифровой инфраструк-
туры.

Отдельного внимания заслуживает вопрос о 
правовом режиме данных, обрабатываемых в 
процессе цифровизации. Высшая школа в цифро-
вой среде функционирует как интенсивный опера-
тор больших массивов информации, включая пер-
сональные данные, сведения об успеваемости, 
материалы учебной деятельности, записи заня-
тий, цифровые следы пользователей и иные све-
дения, имеющие правовое значение. Это озна-
чает, что цифровизация неизбежно сопряжена с 
повышенными требованиями к защите информа-
ции, организации доступа, резервированию, мони-
торингу угроз и предотвращению несанкциониро-
ванного вмешательства. При отсутствии надеж-
ного правового и организационного режима обра-
ботки данных цифровизация начинает создавать 
новые риски для прав студентов и преподавате-
лей, а также для устойчивости образовательной 
системы в целом. Следовательно, безопасность 
цифровой среды должна рассматриваться не как 
техническое дополнение, а как обязательная пра-
вовая характеристика допустимой модели цифро-
вого образования.

Существенным направлением анализа 
является и проблема цифровых образовательных 
платформ. Современный университет все в боль-
шей степени функционирует через платформен-
ные решения, которые становятся не просто вспо-
могательным инструментом, а фактической 
инфраструктурой учебного процесса. Однако пра-
вовой статус такой инфраструктуры пока остается 
недостаточно определенным. Платформа одно-
временно выполняет функции канала доступа к 
материалам, средства связи, инструмента кон-
троля и механизма фиксации образовательных 
результатов. Именно поэтому цифровая плат-
форма не может восприниматься лишь как ней-
тральное техническое решение. Она должна быть 
встроена в правовую систему таким образом, 
чтобы обеспечивать прозрачность процедур, про-
веряемость действий участников образователь-
ных отношений и возможность последующего кон-
троля за соблюдением прав обучающихся.

В этом контексте особое значение приобре-
тает и вопрос алгоритмизации образовательного 
процесса. Использование автоматизированных 
систем оценки, рекомендательных механизмов, 
цифровых журналов и иных интеллектуальных 
инструментов повышает управляемость образо-
вательной среды, но одновременно усиливает 
риск формализации педагогических решений. 

Если цифровая система начинает выполнять 
функции, которые по своей природе требуют чело-
веческого усмотрения, оценки и ответственности, 
то возникает опасность подмены образователь-
ного содержания техническим результатом. Поэ-
тому дальнейшее развитие правового регулиро-
вания должно исходить из необходимости сохра-
нения человеческого контроля над ключевыми 
академическими и административными решени-
ями. Технология может сопровождать образова-
тельный процесс, но не должна вытеснять из него 
субъектов, наделенных правовой и педагогиче-
ской ответственностью.

Таким образом, цифровизация высшего 
образования не может рассматриваться как ней-
тральное технологическое явление, существую-
щее вне правовых ограничений. Она оказывает 
прямое влияние на доступность образования, 
равенство образовательных возможностей, безо-
пасность данных, качество оценки знаний и устой-
чивость всей образовательной системы. Именно 
поэтому правовое регулирование цифровизации 
должно развиваться не в логике декларативного 
поощрения технологических инноваций, а в логике 
последовательного формирования минимальных 
обязательных стандартов. Эти стандарты должны 
включать требования к цифровой доступности, 
технической устойчивости, информационной без-
опасности, прозрачности платформенных реше-
ний и недопустимости ухудшения положения обу-
чающихся вследствие недостатков цифровой 
среды.

В перспективе представляется необходи-
мым дальнейшее нормативное уточнение поло-
жений законодательства об образовании, прежде 
всего в части цифровой доступности, правового 
режима платформ и минимальных гарантий безо-
пасности образовательного процесса. При этом 
важно сохранить баланс между необходимой тех-
нологической гибкостью и юридической опреде-
ленностью. Слишком жесткая регламентация 
может затормозить развитие цифровых решений, 
однако чрезмерная расплывчатость создает риски 
произвольного толкования и неравномерной прак-
тики применения. Оптимальная модель заключа-
ется в том, чтобы государство закрепляло обяза-
тельные рамки, а образовательные организации 
сохраняли возможность выбирать конкретные 
технологические инструменты внутри этих рамок.

Следовательно, правовая сущность цифро-
визации в сфере высшего образования состоит не 
в простом внедрении электронных средств обуче-
ния, а в выстраивании такой нормативной модели, 
которая одновременно обеспечивает технологи-
ческое развитие, защиту прав обучающихся и 
устойчивость образовательных институтов. 
Именно в этом заключается основная задача 
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дальнейшего совершенствования правового регу-
лирования: не препятствовать цифровому разви-
тию, а придать ему юридически устойчивую, соци-
ально оправданную и конституционно соразмер-
ную форму.
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