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ПРОБЛЕМА ПОЛНОМОЧИЙ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИЙ 
 В ОБЩЕЙ СТРУКТУРЕ ВЛАСТИ РФ

Аннотация. Статья посвящена актуальной проблеме полномочий Совета Федерация 
в общей структуре власти РФ. После распада Советского Союза и многочисленных попра-
вок конституции российская система руководства сформировала уникальную структуру 
власти и механизм ее действия. В данном исследовании система руководства России под-
робно проанализирована с точки зрения разделения властей, а также рассмотрена поли-
тическая логика и исторические предпосылки деятельности Совета Федерации. Совет 
Федерации Российской Федерации - это верхняя палата российского парламента, провел 
свое первое заседание в январе 1994 года. За месяц до этого, 12 декабря 1993 года, россий-
ские граждане приняли на референдуме новую конституцию России, которая действует и 
по сей день. Конституция определяет основные задачи, права и обязанности органов госу-
дарственной власти России. Совет Федерации является важным институтом среди орга-
нов государственной власти. Тем не менее, существует ряд проблем, связанных с ограни-
чением полномочий Совета Федерации. 
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Annotation. The article is devoted to the current problem of the powers of the Federation 
Council in the general structure of government in the Russian Federation. After the collapse of the 
Soviet Union and numerous amendments to the constitution, the Russian system of government 
formed a unique structure of power and the mechanism of its action. In this study, the system of gov-
ernment in Russia is analyzed in detail from the point of view of the separation of powers, and the 
political logic and historical background of the activities of the Federation Council are considered. 
The Federation Council of the Russian Federation is the upper house of the Russian parliament, held 
its first meeting in January 1994. A month before that, on December 12, 1993, Russian citizens 
adopted a new constitution of Russia in a referendum, which is still in force today. The Constitution 
defines the main tasks, rights and responsibilities of the bodies of state power in Russia. The Feder-
ation Council is an important institution among the bodies of state power. However, there are a num-
ber of problems associated with the limitation of the powers of the Federation Council. 
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Введение 
Федеральное Собрание состоит из Совета 

Федерации и Государственной Думы. Конституция 
Российской Федерации имеет высшую юридиче-

скую силу и прямое действие, распространяется 
на всю территорию и должна соблюдаться всеми 
органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, должностными лицами и 
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гражданами. Такая структура правительства и 
разделение властей обеспечивают прочную 
основу для политической стабильности и верхо-
венства закона в Российской Федерации. 

Основной функционал любого парламента 
– законотворческая деятельность. Но бикаме-
ральная структура его обычно приводит к пассив-
ности верхней палаты ввиду инициативы и обсуж-
дения происходят в нижней палате парламента. 
Задаче верхней палаты остается реципиент ини-
циатив, одобренных нижней палатой. 

Несмотря на то, что перечень специальных 
полномочий Совета Федерации достаточно вну-
шителен и соответствует общемировым стандар-
там, на общенациональном уровне данный орган 
правления должен иметь более значительный 
объем полномочий, прежде всего в виде усиления 
контрольной функции.

Данная тема актуальна, что подтверждается 
интересом к ней исследователей. Место Совета 
Федерации в системе разделения властей и пер-
спективы совершенствования порядка его форми-
рования рассмотрено Д.А. Дресвяниным, А.А. 
Миерхольд, С.А. Сайбулаевой, В.М. Сайфутдино-
вой. Проблемы повышения эффективности зако-
нотворческой деятельности Совета Федерации 
охарактеризованы Н.В. Рубель, О.Ю. Кулагиной, 
Г.Г. Фастович, Я.А. Якубовой.

Цель и задачи исследования
Цель статьи – теоретически изучить про-

блема полномочий Совета Федераций в общей 
структуре власти РФ. 

Задачи:
1.	Изучить литературу по теме исследова-

ния.
2.	Охарактеризовать полномочия Совета 

Федерации. 
3.	Выявить проблемы функционирования 

Совета Федерации в общей структуре государ-
ственной власти РФ. 

Методы исследования:
⎯	 изучение и анализ литературы по теме 

работы;
⎯	 систематизация;
⎯	 обобщение.

Результаты исследования
Принцип разделения властей прямо закре-

плен в Конституции Российской Федерации, обе-
спечивающей взаимную независимость и согласо-
ванную работу органов государственной власти. 
Разделение властей - это теория структуры госу-
дарственной власти и распределения властных 
ресурсов. Она утверждает, что власть должна 

быть разделена на три ветви, а именно законода-
тельную, исполнительную и судебную. Такое раз-
деление должно вести к системе, где ветви власти 
сдерживают и уравновешивают друг друга. 
Система разделения властей существует во мно-
гих странах, но её реализация может весьма 
сильно варьироваться [10], включая не только 
аспект модели такой реализации, но и качествен-
ный аспект. После распада Советского Союза Рос-
сийская Федерация выбрала республиканскую 
форму правления и попыталась реализовать раз-
деление властей. Сейчас законодательная, судеб-
ная и исполнительная власть формально разде-
лены, и предполагается, что они ограничивают и 
уравновешивают друг друга [4]. Поскольку РФ 
обозначена в Конституции РФ как федеративное 
государство, в ней реализуется принцип федера-
лизма, отражающий единство национальных осо-
бенностей Российской Федерации, состоящей из 
субъектов федерации. Каждый субъект федера-
ции пользуется определенной автономией, но 
подчинен федеральному законодательству. 

Вопрос полномочий Совета Федерации не в 
последнюю очередь отражается в его законода-
тельных и контрольных функциях. Совет Федера-
ции играет важную роль в законодательном про-
цессе. Согласно Конституции Российской Федера-
ции, Совет Федерации и Государственная Дума 
совместно принимают законы. В то время как 
Государственная Дума является в настоящий 
момент основной площадкой для правовых дис-
куссий по поводу законодательных инициатив и 
принимает федеральные законы, представляя 
население РФ, Совет Федерации - помимо про-
чего - одобряет или отклоняет законы, уже приня-
тые Государственной Думой, представляя в 
чистом виде интересы субъектов РФ, по крайней 
мере до учреждения института федеральных 
сенаторов. Предполагается, что такое распреде-
ление полномочий обеспечивает прозрачность и 
демократичность законодательного процесса.

Законодательные компетенции Совета 
Федерации определяют его место в системе госу-
дарственного управления в целом и законотвор-
чества, в частности. Структура законотворческого 
процесса предполагает распределение между 
двумя палатами российского парламента функци-
ональных ролей, в соответствии с которым Совет 
Федерации одобряет или отклоняет законопроект, 
который принят ранее нижней палатой. 

Одобрение или отклонение законодатель-
ного акта регламентируется ч. 3. ст. 105 Конститу-
ции РФ. Для решения данного вопроса устанавли-
вается срок в 14 дней (две недели), истечение 
которого означает автоматическое одобрение 
законопроекта верхней палатой (ч. 4. ст. 105 Кон-
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ституции РФ). То есть, для Совета Федерации 
предусмотрены две формы одобрения – активная 
и пассивная. Пассивная форма предусматривает 
исключения (ст. 106 Конституции РФ) – вопросы 
финансового, бюджетного, налогового, монетар-
ного, таможенного законодательства, решения 
вопросов о войне и мире, международных догово-
рах и государственной границе России. Решение 
данных вопросов требует принятия решения 
Советом Федерации в активной форм [1].

Стоит отметить, что хотя принятые Госдумой 
законы обычно требуют рассмотрения в Совете 
Федерации, если они не будут рассмотрены в 
течение двух недель, закон может быть отправлен 
на подпись непосредственно президенту без 
дополнительного шага верхней палаты [5]. Лишь 
после прохождения всех стадий законодательного 
процесса законопроект, будучи подписанным гла-
вой государства, официально опубликованным и 
вступившим в силу, становится законом в подлин-
ном смысле этого слова. 

Совет Федерации наделен полномочиями 
преодоления президентского вето, наложенного 
на одобренный законопроект (ч. 3. ст. 107 Консти-
туции РФ). Данный процесс предполагает повтор-
ное рассмотрение законопроекта двумя палатами 
парламента с последующим принятием и одобре-
нием квалифицированным большинством голо-
сов. Таким образом, парламент может преодолеть 
вето главы государства, наложенное на феде-
ральный закон. Повторное рассмотрение может 
сопровождаться созданием специальной комис-
сии при участии депутации от обеих палат россий-
ского парламента (ст. 120.1 Регламента) [3].

Важно отметить различия полномочий 
Совета Федераций в процессе одобрения орди-
нарного федерального закона и федерального 
конституционного закона. Система одобрения 
конституционного закона требует три четверти 
голосов сенаторов. Принятие федерального кон-
ституционного закона происходит при наличии 
двух третей голосов депутатов Государственной 
Думы. Таким образом, для одобрения данного 
нормативно-правового акта требуется большая 
доля голосов сенаторов, чем голосов депутатов 
[12].

О значимой роли Совета Федерации говорит 
и наличие таких полномочий, как рассмотрение 
закона о поправках к Конституции РФ. Данный 
процесс регламентирует Федеральный закон «О 
порядке принятия и вступления в силу поправок к 
Конституции Российской Федерации» [2], в кото-
ром указано о необходимости рассмотрения 
поправок верхней палатой. С этой целью в струк-
туре Совета Федерации функционирует профиль-
ный Комитет по конституционному законодатель-
ству и государственному строительству.

Обязанности Совета Федерации не ограни-
чиваются законодательством; он также участвует 
в важных национальных делах, таких как утверж-
дение изменений территориальных границ и пре-
зидентских объявлений о военном положении. 
Кроме того, использование российских вооружен-
ных сил за рубежом также требует решения 
Совета Федерации. Назначения и увольнения 
высших государственных кадров являются одной 
из обязанностей Совета Федерации. По представ-
лению Президента верхняя палата назначает 
судей, высших должностных лиц Счетной палаты 
[7].

Совет Федерации также несет ответствен-
ность за контроль работы правительства. Он 
имеет право оценивать действия правительства и 
обеспечивать соответствие деятельности прави-
тельства положениям Конституции и законов. 
Этот механизм надзора помогает защитить верхо-
венство закона и демократическую систему 
страны и гарантирует, что решения и действия 
правительства отвечают общественным интере-
сам‌.

Заключение
Таким образом, роль Совета Федерации в 

законотворческом процессе связана с принятием 
и одобрением конституционных, ординарных, 
законов о поправках к Конституции РФ. Основная 
часть законотворческого функционала принадле-
жит Государственной Думе, Совет Федерации 
выступает лишь реципиентом ранее принятых 
нижней палатой законотворческих решений. Но 
при голосовании за федеральный конституцион-
ный закон Совет Федерации получает заметное 
первенство в законотворческом процессе в соот-
ветствии с числом необходимых голосов. 

Полномочия Совета Федерации как верхней 
палаты парламента определяется ее участием в 
законотворческом процессе, в процессе форми-
рования органов государственной власти, а также 
в решении общегосударственных вопросов. Ана-
лиз полномочий Совета Федерации позволяет 
констатировать «усеченный» характер ее роли во 
многих процедурах государственного управления 
в сравнении с Государственной Думой или Прези-
дентом Российской Федерации. В законотворче-
ском процессе Совет Федерации во многом всту-
пает реципиентом ранее принятых нижней пала-
той законотворческих решений. Особая роль 
верхней палаты парламента проявляется только 
при голосовании за федеральный конституцион-
ный закон, когда для положительного решения 
требуется превосходящее квалифицированное 
большинство голосов (три четверти голосов сена-
торов против двух третей голосов депутатов ниж-
ней палаты).
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