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Аннотация. Работа посвящена фундаментальному принципу территориальной це-
лостности. Подчеркивая актуальность проблематики, связанной с регламентацией и 
толкованием принципа территориальной целостности, автор отмечает особую значи-
мость данного принципа на современном этапе в условиях глобальных вызовов современ-
ности. В работе акцентируется внимание, что принцип территориальной целостности 
важен как в разрезе международных отношений, так и на внутригосударственном уровне. 
Анализируя нормативно-правовую основу принципа территориальной целостности, автор 
обращается к анализу п. 3 ст. 4 Конституции РФ, где речь идет о целостности террито-
рии. При этом делается вывод о равнозначности понятий «целостность территории» и 
«территориальная целостность». На основе анализа содержания конституционной ре-
формы 2020 года автор приходит к выводу о развитии принципа территориальной це-
лостности, что нашло свое отражение в появлении новой нормы, зафиксированной в п. 2.1. 
ст. 67 Конституции РФ, где получил легальное закрепление термин «территориальная 
целостность». Также анализируются понятия «территориальная целостность» и «госу-
дарственная целостность», делается вывод об их соотношении, но не тождестве.
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Annotation. The work is devoted to the fundamental principle of territorial integrity. Emphasiz-
ing the relevance of the issues related to the regulation and interpretation of the principle of territori-
al integrity, the author notes the special significance of this principle at the current stage in the con-
text of global challenges. The work emphasizes that the principle of territorial integrity is important 
both in terms of international relations and at the domestic level. By analyzing the legal basis of the 
principle of territorial integrity, the author turns to the analysis of Article 4, paragraph 3, of the Consti-
tution of the Russian Federation, which refers to the integrity of the territory. The author concludes 
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that the concepts of “territorial integrity” and “territorial unity” are equivalent. Based on the analysis 
of the content of the 2020 constitutional reform, the author concludes that the principle of territorial 
integrity has evolved, which is reflected in the introduction of a new norm in Article 67, paragraph 2.1, 
of the Constitution of the Russian Federation, which legally defines the term “territorial integrity.” The 
concepts of “territorial integrity” and “state integrity” are also analyzed, and their relationship is con-
cluded, but not their identity.

Key words: constitutional principles, territorial integrity, state integrity, and territorial unity.

Принцип территориальной целостности 
сформировался не сегодня, его 
основы уходят в глубокую историю, 

когда государства стремились обезопасить свои 
владения от посягательств соседей. Что касается 
современного периода, то он приобрел междуна-
родно-правовое значение на фоне событий Вто-
рой мировой войны. Знаковым обстоятельством 
для развития принципа территориальной целост-
ности стало создание Организации Объединен-
ных Наций, что явилось свидетельством осозна-
ния мировым сообществом необходимости уста-
новления четких правил, предотвращающих 
агрессию и войны.

На протяжении не одного десятка лет прин-
цип территориальной целостности выступал 
гарантом мира и стабильности, способствуя раз-
витию межгосударственных отношений на основе 
взаимного уважения и предсказуемости. На осно-
вании данного принципа шел процесс формирова-
ния международных границ, признания государств 
и регулирования их взаимодействия. Территори-
альная целостность, будучи краеугольным кам-
нем международного порядка, в XXI веке сталки-
вается с невиданными угрозами. Среди них – гео-
политические амбиции, сепаратизм, гибридные 
войны, информационные атаки, международный 
терроризм, а также экономическое давление и 
санкции.

Несмотря на существующие трудности, зна-
чимость принципа территориальной целостности 
не только сохраняется, но и усиливается. Это обу-
словлено тем, что признание и соблюдение тер-
риториальной целостности выступают в качестве 
фундаментальной предпосылки для успешного 
взаимодействия на международной арене.

Принцип территориальной целостности, 
прежде всего, относится к числу важнейших прин-
ципов международного права.[1] Говоря о значе-
нии данного принципа ученые-международники, в 
частности, Л.И. Волова, отмечают его роль в кон-
тексте обеспечения независимого развития госу-
дарств, способных противостоять внешней агрес-
сии.[2] В науке конституционного права террито-
риальная целостность традиционно рассматрива-
ется как один из конституционных принципов, 
имеющих значение в рамках различных отрасле-
вых институтов.

Изначально, нормативно-правовым базисом 
для выделения указанного принципа послужили 
положения российского основного закона, закре-
пленные в ст. 4, где речь идет об обязательствах 
нашей страны обеспечить целостность и непри-
косновенность своей территории (п. 3). Хотелось 
бы обратить внимание на понятийно-категориаль-
ный аппарат нормы п.3 ст.4 Конституции РФ. Зако-
нодатель не употребляет термин «территориаль-
ная целостность», в указанной норме говорится о 
целостности территории. Полагаем, что использо-
вание в доктрине приема адъективации вполне 
уместно без потери смысловой нагрузки указан-
ных понятий. Как видно из содержания п. 3 ст. 4 
Конституции РФ целостность территории россий-
ского государства органично связана с ее непри-
косновенностью. Положение о неприкосновенно-
сти территории с точки зрения международных 
процессов предполагает недопустимость чье-
го-либо посягательства извне, направленное на 
реализацию территориальных притязаний.

Что касается исследуемого нами принципа 
территориальной целостности, то о нем ученые 
говорят, как правило, именно в контексте п.3 ст.4 
Конституции РФ. Примером могут служить рас-
суждения С.В. Нарутто, которая подчеркивает, что 
в соответствии с указанной нормой территориаль-
ную целостность можно рассматривать в двух 
аспектах - международном и внутринациональ-
ном.[3] Также отметим, что комментируя содержа-
щуюся в п. 3 ст.4 Конституции РФ норму, некото-
рые авторы отождествляют понятие «целостность 
территории» с понятием «целостность россий-
ского государства». [4] На наш взгляд, подобное 
отождествление вполне допустимо, если учиты-
вать тесную связь категорий «государство» и 
«территория». Однако, считаем нецелесообраз-
ным смешивать указанные понятия, хотя и близ-
кие по значению, но имеющие различную смысло-
вую нагрузку. Очевидно, что понятие «целост-
ность российского государства» по своему содер-
жанию шире, нежели понятие «целостность 
территории».

Некоторые авторы содержащуюся в п.3 ст.4 
норму о целостности и неприкосновенности тер-
ритории толкуют через анализ основных свойств 
суверенной власти. В рассматриваемой норме, по 
мнению Ю.А. Дмитриева, получил закрепление 
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такой признак суверенной государственной вла-
сти как ее неделимость.[5] С течением времени 
рассматриваемый принцип территориальной 
целостности получил свое дальнейшее развитие, 
в частности, в рамках конституционной реформы 
2020 года. Имеется в виду новое положение ст. 67 
Конституции РФ, которая была дополнена пун-
ктом 2.1. В соответствии с новой нормой Россий-
ская Федерация должна обеспечить защиту своей 
территориальной целостности наряду с суверени-
тетом. В современной конституционно-правовой 
доктрине подчеркивается, что указанные новеллы 
появились в нашем основном законе не случайно, 
они явились результатом народной воли, направ-
ленной на усиление конституционно-правовых 
гарантий территориальной целостности россий-
ского государства.[6]

Примечательно, что в рассмотренной норме 
п.2.1 ст.67 Конституции РФ законодатель исполь-
зует непосредственно термин «территориальная 
целостность». Это единственный случай исполь-
зование указанного термина в нормах основного 
закона. Необходимо отметить, что наряду с кате-
горией «целостность территории» («территори-
альная целостность»), в Конституции РФ также 
употребляется термин «государственная целост-
ность» (п. 3 ст. 5). При этом государственная 
целостность указывается как основа федератив-
ного устройства нашей страны. В этой связи счи-
таем необходимым провести анализ соотношения 
данных категорий.

В рамках конституционно-правовой док-
трины государственную целостность рассматри-
вают как один их принципов российского федера-
лизма. В частности, в своем учебном курсе В.Е. 
Чиркин с опорой на ст. 5 Конституции РФ раскры-
вает содержание принципа государственной 
целостности как единство территории, государ-
ственного суверенитета, экономического про-
странства, правового пространства при верховен-
стве федерального права.[7] Приведенные рас-
суждения автора с очевидность свидетельствуют 
о тесной взаимосвязи понятий «государственная 
целостность» и «территориальная целостность». 
Представляет интерес толкование рассматривае-
мых терминов в рамках осуществления конститу-
ционного правосудия. Так, Конституционный Суд 
РФ в своем Постановлении от 31.07.1995 г. под-
черкнул, что и в п.3 ст. 4 и в п.3 ст. 5 Конституции 
РФ речь идет о государственной целостности как 
основе конституционного строя Российской Феде-
рации.[8] В науке конституционного права неодно-
кратно обращалось внимание на необоснованное 
смешение термина «территориальная целост-
ность» с другими правовыми категориями. В част-
ности, Н.А. Михалева анализируя данный факт, 
отмечает, что ученые зачастую отождествляют 

такие понятия, как «территориальная целост-
ность», «государственное единство», «государ-
ственная целостность».[9] При этом мы согласны 
с автором, что данные понятия, безусловно, взаи-
мосвязаны, но не тождественны.

Итак, анализ законодательства, доктрины и 
правоприменительной практики позволяет нам 
сделать вывод, что как равнозначные использу-
ются следующие термины: «целостность террито-
рии», «территориальная целостность», «государ-
ственная целостность», «целостность россий-
ского государства». Полагаем, что термины 
«целостность территории» и «территориальная 
целостность» тождественны по содержанию и 
означают постоянство государственной террито-
рии и недопустимость сецессии. Если соотносить 
категории «территориальная целостность» и 
«государственная целостность», то второе явля-
ется более широким понятием и предполагает 
первое. 
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