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Предметом рассмотрения Конституци-
онного Суда Российской Федерации 
часто становится деятельность госу-

дарства в социальной сфере. В частности, это 
подтверждается статистическими данными, кото-
рые размещены на официальном сайте Конститу-
ционного Суда РФ. Согласно информации с этого 
сайта только за период с 1 января 2023 г. по 1 
января 2024 г. было рассмотрено более двухсот 
дел, в контексте которых упоминалось «социаль-
ное государство» [1]. Это понятие закреплено в 
основных законодательных актах большинства 
стран мира, включая и Россию, где в 7-й статье 
Конституции нашей страны сказано следующее: 
«Российская Федерация – социальное государ-
ство, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и 
свободное развитие человека. В Российской 
Федерации охраняются труд и здоровье людей, 
устанавливается гарантированный минимальный 
размер оплаты труда, обеспечивается государ-
ственная поддержка семьи, материнства, отцов-
ства и детства, инвалидов и пожилых граждан, 
развивается система социальных служб, устанав-
ливаются государственные пенсии, пособия и 
иные гарантии социальной защиты» [2].

В настоящее время в Российской Федера-
ции принято большое количество законодатель-
ных актов, направленных на регулирование прав 
граждан нашей страны на социальное обеспече-
ние. При этом граждане часто сталкиваются с 
ущемлением этих прав, что может также стать 
нарушением Конституции Российской Федерации, 
гарантирующей права и свободы человека и граж-
данина. Конституционный Суд Российской Феде-
рации занимает особое положение в правовой 
системе. Он может обнаружить проблемы не 
только правоприменительного, но и правотворче-
ского характера, влиять на приведение норматив-
но-правовых актов в соответствие с Конституцией 
РФ, признавая верховенство основного закона 
страны над другими законодательными актами и 
постановлениями. Кроме того, Конституционный 
Суд РФ может влиять на деятельность органов 
государственной власти и оказывать им под-
держку на пути качественного повышения уровня 
законодательства, а также содействуя органам 
исполнительной и судебной власти в реализации 
их полномочий. При этом Конституционный Суд 
РФ отталкивается в своих суждениях от фунда-
ментальных положений Конституции, гарантирую-
щей права и свободы граждан, если их деятель-
ность не противоречат законодательству [3]. 

Таким образом, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации рассматривает вопросы, 
охватывающие социальную защиту граждан, и 
принимает решения, направленные на обеспече-

ние прав и законных интересов граждан в соответ-
ствии с положениями Конституции Российской 
Федерации.

Как отмечает исследователь этого вопроса 
М.В. Саудаханов: «При буквальном толковании 
принципа социального государства Конституцион-
ным Судом РФ получалось, что Россия как соци-
альное государство, должна проводить политику, 
которая направлена на создание условий, обеспе-
чивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека» [4].

Правовая позиция Конституционного Суда 
Российской Федерации заключается в том, что 
любое различие в правах граждан России должно 
соответствовать Конституции России в соответ-
ствии с закрепленным в основном законе страны 
принципом равенства каждого человека перед 
законом и органами судебной власти независимо 
от пола, возраста, расы, языка или религиозной 
принадлежности. Это указано в статье 19 Консти-
туции РФ [5]. При этом такие различия допуска-
ются с позиции Конституционного Суда, но только 
если они имеют объективное обоснование и пре-
следуют цели, которые соизмеримы с основными 
положениями Конституции РФ и не противоречат 
им. 

При определении социального государства, 
как государства имеющего все признаки государ-
ства социальной справедливости, важно учесть 
позицию Конституционного Суда РФ, изложенную 
в Постановлении № 8-П от 24 мая 2001 г [6]. В ней 
Конституционный Суд РФ подчеркнул неприемле-
мость отказа государства от выполнения социаль-
ных обязательств по отношению к отдельным 
категориям граждан, которые были приняты 
ранее. Эта правовая позиция была в дальнейшем 
многократно подтверждена Конституционным 
Судом РФ и стала одним из ключевых конституци-
онных принципов, ограничивающих свободу зако-
нодателя в изменении объема и содержания 
социальных льгот.  В частности, данный принцип 
означает запрет на уменьшение или ограничение 
права на социальное обеспечение для лиц, кото-
рые приобрели это право на основании ранее 
действовавших постановлений или норматив-
но-правовых актов. Считаем, что позиция Консти-
туционного Суда в данном вопросе является обо-
снованной, поскольку иной подход позволил бы 
государству уклоняться от выполнения взятых на 
себя социальных обязательств, что подорвало бы 
доверие граждан к действующей власти.

Правовые позиции Конституционного Суда 
Российской Федерации претерпели эволюцию в 
зависимости от социально-экономической ситуа-
ции в стране и потребностей государства и обще-
ства.
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В начальный период, основываясь на пони-
мании положений основного закона страны – Кон-
ституции РФ 1993 г., в ряде своих постановлений 
(включая № 13-П4 от 26 апреля 2016 г., № 46-П5 
от 20 декабря 2018 г., № 26-П6 от 3 июля 2019 г., 
№ 31-П7 от 8 октября 2019 г., № 34-П8 от 13 ноя-
бря 2019 г. и др.), Конституционный Суд РФ при-
держивался буквального толкования полномочий 
Российской Федерации как социального государ-
ства, зафиксированного в 7-й статье Конституции 
РФ [7].

В процессе развития правоприменительной 
практики в ряде постановлений Конституционного 
Суда Российской Федерации по вопросам опреде-
ления сущности и полномочий социального госу-
дарства стали проявляться тенденции его обра-
щения к международным обязательствам России. 
В качестве иллюстрации можно привести Поста-
новление Конституционного Суда РФ от 28 ноября 
2019 г. № 37-П, в котором суд ссылается на поло-
жения статьи 6 Международного пакта об эконо-
мических, социальных и культурных правах и ста-
тьи 2 Конвенции МОТ № 29, касающейся принуди-
тельного труда. Данная конвенция была принята в 
1930 г. и ратифицирована СССР в 1956 г [8].

В Постановлении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 14 июля 2020 г. № 35-П, 
принятом после вступления в силу поправок к 
Конституции Российской Федерации, подчеркива-
лась обязанность федерального законодателя, 
исходя из требований ряда статей Конституции (1 
ч.1, 7 ч.1, 8 ч.1, 17 ч.3, 19 ч.1 и 2, 34 ч.1, 35 ч.2, 37, 
55 ч.3), обеспечить баланс между конституцион-
ными правами и свободами граждан. При этом 
Конституционный Суд РФ особо отметил необхо-
димость справедливого согласования прав и 
законных интересов сторон в трудовом договоре 
как ключевое условие для гармонизации трудо-
вых отношений в Российской Федерации, которая 
является социальным правовым государством [8]. 

Позиция Конституционного Суда РФ, изло-
женная в этих постановлениях, связанных с тру-
довыми отношениями, наилучшим образом отра-
жает современные представления о социальном 
государстве. В таком государстве не только само 
государство, но и гражданское общество со всеми 
его институтами, а также каждый отдельный граж-
данин должны проявлять активность в социаль-
ной сфере и солидарно участвовать в построении 
общества и государства.

При рассмотрении этого вопроса, связан-
ного с пониманием «социального государства» 
следует уделить внимание так называемому прин-
ципу «субсидиарности». Данный принцип предпо-
лагает, что ответственность за осуществление 
социальной политики лежит не только на государ-
ственных органах, но и на всём обществе в целом. 

Целью такого подхода является реализация кон-
цепции солидарности общественности и государ-
ства в решении социально значимых вопросов.

Позиция Конституционного Суда Российской 
Федерации в рассматриваемом вопросе созвучна 
конституционным поправкам 2020 г., а именно 
пункту 6 статьи 75 Конституции РФ, провозглаша-
ющего принципы всеобщности, справедливости и 
солидарности, лежащие в основе российского 
правопорядка. В особенности она согласуется с 
положениями новой статьи 75.1 Конституции РФ, 
согласно которой Российская Федерация обязана 
создавать условия для обеспечения устойчивого 
экономического роста и повышения уровня благо-
состояния граждан, укрепления взаимодоверия 
между государством и обществом, гарантирова-
ния защиты достоинства каждого гражданина и 
уважения к труду. Данная позиция также подразу-
мевает обеспечение баланса между правами и 
обязанностями граждан, развитие социального 
партнерства, а также укрепление экономической, 
политической и социальной солидарности [8].

Таким образом, можно утверждать, что Кон-
ституционный Суд Российской Федерации, 
посредством своих постановлений по делам, 
касающимся принципа социального государства, 
последовательно разработал не только наиболее 
полный и современный образ такого государства 
в контексте российской действительности, но и в 
значительной степени подготовил содержание 
конституционных поправок 2020 г., затрагиваю-
щих не только принцип социального государства.

В ходе рассмотрения споров, связанных с 
принципом социального государства, закреплён-
ным в статье 7 Конституции РФ, Конституционный 
Суд, анализируя её взаимосвязь с другими ста-
тьями основного закона страны и международ-
ными договорами, выработал в своих решениях 
наиболее полный и отвечающий современным 
реалиям образ социального государства. Этот 
сформировавшийся образ, естественно, нашёл 
своё отражение в конституционных изменениях 
2020 г.

В ходе конституционной реформы 2020 года 
упор был сделан на совершенствование социаль-
ной сферы.  Конституция Российской Федерации 
была дополнена положениями, предусматриваю-
щими дополнительные гарантии в социальной 
области: установление минимальной заработной 
платы не ниже прожиточного минимума трудоспо-
собного населения (часть 5 статьи 75), ежегодную 
индексацию пенсий (часть 6 статьи 75), право 
граждан на обязательное социальное страхова-
ние, адресную социальную поддержку и индекса-
цию социальных пособий и иных социальных 
выплат (часть 7 статьи 75). Внедрение этих попра-
вок оказывает влияние на деятельность Конститу-
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ционного Суда Российской Федерации в контексте 
координации социальных и экономических инте-
ресов, а также обеспечения равновесия между 
правовым обеспечением новых социальных 
гарантий и экономической эффективностью [9].

Одним из характерных аспектов конституци-
онного производства в области защиты социаль-
ных прав является тенденция Конституционного 
Суда РФ к расширительному толкованию субъект-
ного состава лиц, имеющих право на различные 
виды социального обеспечения. В результате при-
знания отдельных норм законодательных актов 
неконституционными и последующего внесения 
изменений в действующее законодательство, круг 
граждан, получающих доступ к социальным бла-
гам, увеличивается [10].

В качестве иллюстрации можно привести 
Постановление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации № 2-П от 6 февраля 2014 г. В нём 
было установлено несоответствие Конституции 
Российской Федерации подпункта 5 статьи 4 
Федерального закона «О ветеранах» в части, 
которая не допускала признания инвалидами 
Великой Отечественной войны лиц, привлекав-
шихся в годы войны организациями Осоавиахима 
СССР и органами местной власти к работам по 
сбору боеприпасов и военной техники, размини-
рованию территорий и объектов. При этом лица 
становились инвалидами вследствие ранений, 
контузий или увечий, полученных при выполнении 
указанных работ до февраля 1944 г. Неточное 
определение периода проведения указанных 
работ привело к тому, что отдельные граждане 
лишились возможности воспользоваться правом 
на получение определённых видов социального 
обеспечения [9].

Вышеизложенное, наряду с другими позици-
ями Конституционного Суда Российской Федера-
ции, свидетельствует о его особой роли в сфере 
защиты социальных прав граждан. Интерпрета-
ция положений Конституции Российской Федера-
ции и нормативных актов, регулирующих социаль-
ные права, Конституционным Судом направлена 
на выработку новых подходов к защите и толкова-
нию этих положений, а также к пониманию их сущ-
ности.  Такая деятельность Суда способствует 
минимизации ошибок в правоприменительной 
практике путем ее корректировки.

Таким образом, Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации осуществляет защиту от про-
извольного толкования норм о социальных правах 
человека и гражданина, содержащихся в норма-
тивно-правовых актах, противоречащих Конститу-
ции Российской Федерации.

Рассматривая дела о признании отдельных 
положений законодательства в сфере реализации 

социальных прав не соответствующими Конститу-
ции Российской Федерации, Конституционный 
Суд предотвращает негативные последствия как в 
настоящем, так и в будущем.  Кроме того, он спо-
собствует нахождению баланса между публич-
ными и частными интересами.

Вместе с тем в результате внесенных изме-
нений в Конституцию Российской Федерации 
модель социального государства претерпела 
трансформацию. Вместо государства-покрови-
теля мы наблюдаем государство-партнер, активно 
взаимодействующее с гражданским обществом и 
его институтами. На основе принципов тесного 
сотрудничества с обществом и социальной соли-
дарности, государство создает благоприятные 
условия для жизни каждого человека.

Взаимодействие с таким государством тре-
бует от гражданского общества и каждого инди-
вида перехода от пассивной роли получателя благ 
к активному участию в социально-экономическом 
развитии страны.  Граждане становятся равно-
правными партнерами государства в деле повы-
шения уровня жизни, обеспечения благосостоя-
ния и прогресса всей страны в целом.

Иными словами, принцип социального госу-
дарства в интерпретации Конституционного Суда 
Российской Федерации с 1993 г. по настоящее 
время претерпел некоторые изменения. Если 
раньше он предполагал обязанность органов госу-
дарственной власти выполнять все необходимые 
задачи для построения социального государства, 
обеспечения государственной поддержки семьям, 
материнству, отцовству и детству, а также соци-
альной защиты уязвимых слоев населения, то в 
настоящее время государство выступает в роли 
партнера, когда социальные гарантии должны 
реализоваться при активном участии граждан-
ского общества. При этом Конституционный Суд 
РФ всецело поддерживает этот принцип «субси-
диарности», предполагающий совместное разре-
шение социальных вопросов обществом и госу-
дарством, закрепленный в Конституции РФ. 
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