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ПРИМЕНЕНИЕ НОРМ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА  
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА

Аннотация. В настоящей статье исследуется применение норм административного 
права в процессе реализации экологической функции государства. В статье рассматрива-
ются вопросы эффективности экологического контроля и надзора, проблемы применения 
административной ответственности за экологические правонарушения, а также роль ад-
министративных процедур в реализации экологических прав граждан и организаций. На ос-
нове анализа научных публикаций, нормативно-правовых актов и судебной практики выяв-
ляются пробелы и коллизии в законодательстве, формулируются предложения по оптими-
зации административно-правового регулирования в сфере охраны окружающей среды. Осо-
бое внимание уделяется необходимости усиления ответственности за экологические 
правонарушения, расширению участия общественности в принятии экологически значи-
мых решений и внедрению современных информационных технологий в систему управле-
ния охраной окружающей среды. Результаты исследования могут быть использованы для 
разработки предложений по совершенствованию административного законодательства и 
повышения эффективности государственного управления в сфере экологии. 
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Annotation. This article examines the application of administrative law norms in the process 
of implementing the environmental function of the state. The article discusses the effectiveness of 
environmental control and supervision, the problems of applying administrative responsibility for en-
vironmental offenses, as well as the role of administrative procedures in the implementation of envi-
ronmental rights of citizens and organizations. Based on the analysis of scientific publications, regu-
latory legal acts and judicial practice, gaps and conflicts in legislation are identified, and proposals 
are formulated to optimize administrative and legal regulation in the field of environmental protection. 
Special attention is paid to the need to strengthen responsibility for environmental offenses, expand 
public participation in making environmentally significant decisions and introduce modern informa-
tion technologies into the environmental management system. The results of the study can be used 
to develop proposals for improving administrative legislation and improving the effectiveness of pub-
lic administration in the field of ecology.

Key words: administrative law, environmental function of the state, environmental protection, 
environmental control, environmental supervision, administrative responsibility, environmental of-
fenses, administrative procedures, environmental rights, public administration.

Введение
Современное состояние окружающей среды 

характеризуется нарастанием негативных тенден-
ций, связанных с антропогенным воздействием на 
природные экосистемы. В этой связи возрастает 
роль государства в обеспечении экологической 
безопасности и устойчивого развития. Экологиче-
ская функция государства, закрепленная в Кон-
ституции Российской Федерации, реализуется 
посредством комплекса правовых, экономических 
и организационных мер. Особое место в этом ком-
плексе занимают нормы административного 
права, регулирующие общественные отношения в 
сфере охраны окружающей среды и рациональ-
ного природопользования. Актуальность исследо-
вания применения норм административного права 
в обеспечении экологической функции государ-
ства обусловлена необходимостью повышения 
эффективности государственного регулирования 
в данной сфере. Сложность и многогранность эко-
логических проблем требуют совершенствования 
административно-правовых механизмов, способ-
ных обеспечить соблюдение экологических требо-
ваний и защиту экологических прав граждан.

Целью настоящего исследования является 
комплексный анализ применения норм админи-
стративного права в процессе реализации эколо-
гической функции государства.

Научная новизна исследования заключается 
в комплексном анализе проблем применения 
норм административного права в сфере обеспе-
чения экологической функции государства, осно-
ванном на оценке эффективности существующих 
механизмов и процедур, а также выявлении путей 
их совершенствования. В рамках исследования 
проводится критический анализ правопримени-
тельной практики, выявляются пробелы и колли-
зии в законодательстве, формулируются предло-
жения по оптимизации административно-право-
вого регулирования в сфере охраны окружающей 
среды. 

Материалы и методы исследований
В качестве материалов исследования 

использованы научные публикации, монографии, 
статьи в рецензируемых изданиях, посвященные 
вопросам административного права, экологиче-
ского права, государственного управления в 
сфере охраны окружающей среды, а также мате-
риалы судебной практики по делам об админи-
стративных правонарушениях в сфере экологии. 
Основным методом исследования является ана-
лиз и синтез научных публикаций, что позволяет 
обобщить и систематизировать существующие 
знания о применении норм административного 
права в обеспечении экологической функции госу-
дарства. Также использован сравнительно-право-
вой метод для выявления общих тенденций и осо-
бенностей административно-правового регулиро-
вания в различных сферах охраны окружающей 
среды.

Результаты и обсуждения
В современном правовом государстве эко-

логический контроль и надзор выступают важней-
шими инструментами обеспечения экологической 
безопасности и рационального природопользова-
ния. Административно-правовые механизмы, 
регулирующие эту сферу деятельности, форми-
руют основу для реализации экологической функ-
ции государства, направленной на сохранение 
благоприятной окружающей среды и защиту эко-
логических прав граждан. Эффективность этих 
механизмов напрямую влияет на предотвращение 
экологических правонарушений, снижение нега-
тивного воздействия на окружающую среду и обе-
спечение устойчивого развития территорий.

Административно-правовое регулирование 
экологического контроля и надзора представляет 
собой сложную и многоуровневую систему, вклю-
чающую нормы различной юридической силы – от 
Конституции Российской Федерации и федераль-
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ных законов до подзаконных актов федеральных 
органов исполнительной власти и органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации. Ключевым элементом этой системы явля-
ются нормативные правовые акты, определяю-
щие компетенцию органов, осуществляющих эко-
логический контроль и надзор, порядок проведения 
контрольных и надзорных мероприятий, а также 
меры административного воздействия за выяв-
ленные нарушения.

Экологический контроль, как правило, осу-
ществляется в форме проверок соблюдения эко-
логических требований, установленных законода-
тельством, проектной документацией и иными 
нормативными актами [10, с. 169]. Предметом 
контроля является соответствие деятельности 
юридических и физических лиц экологическим 
нормативам, требованиям технических регламен-
тов и иных обязательных требований. В процессе 
осуществления экологического контроля уполно-
моченные органы проводят осмотры территорий и 
помещений, отбор проб и образцов, инструмен-
тальные измерения, экспертизы и другие необхо-
димые мероприятия.

Экологический надзор, в отличие от кон-
троля, носит более широкий характер и направ-
лен на предупреждение, выявление и пресечение 
нарушений законодательства в области охраны 
окружающей среды. Экологический надзор вклю-
чает в себя не только проведение проверок, но и 
мониторинг состояния окружающей среды, ана-
лиз информации о негативном воздействии на 
окружающую среду, а также принятие мер по 
устранению выявленных нарушений и привлече-
нию виновных лиц к ответственности.

Одним из ключевых аспектов администра-
тивно-правового регулирования экологического 
контроля и надзора является определение компе-
тенции различных органов, осуществляющих эти 
функции. В Российской Федерации экологический 
контроль и надзор осуществляется широким кру-
гом органов, включая федеральные органы испол-
нительной власти, органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления. При этом компетенция 
каждого органа определяется в соответствии с 
федеральным законодательством и законода-
тельством субъектов Российской Федерации [3, с. 
299]. Важно отметить, что отсутствие четкого раз-
граничения компетенции между различными орга-
нами может приводить к дублированию функций, 
снижению эффективности контрольной и надзор-
ной деятельности и увеличению административ-
ной нагрузки на субъектов предпринимательской 
деятельности.

Значимым аспектом административно-пра-
вового регулирования является регламентация 
порядка проведения проверок. Законодательство 

устанавливает определенные требования к орга-
низации и проведению проверок, включая необхо-
димость предварительного уведомления проверя-
емого лица, определение предмета и сроков про-
верки, а также соблюдение прав и законных инте-
ресов проверяемого лица. Нарушение порядка 
проведения проверок может являться основанием 
для признания результатов проверки недействи-
тельными.

Эффективность административно-правовых 
механизмов экологического контроля и надзора 
во многом зависит от качества нормативного пра-
вового регулирования, четкости определения ком-
петенции органов, осуществляющих контрольную 
и надзорную деятельность, а также от соблюде-
ния законности в процессе проведения проверок и 
применения мер административного воздействия 
[6, с. 39]. Однако на практике существуют опреде-
ленные проблемы, снижающие эффективность 
этих механизмов. К числу таких проблем отно-
сятся: недостаточная укомплектованность штатов 
контролирующих и надзорных органов, низкий 
уровень материально-технического обеспечения, 
коррупционные риски, а также недостаточное вза-
имодействие между различными органами, осу-
ществляющими экологический контроль и надзор.

Для повышения эффективности админи-
стративно-правовых механизмов экологического 
контроля и надзора необходимо совершенство-
вать нормативное правовое регулирование,  
оптимизировать структуру и функции контролиру-
ющих и надзорных органов, повышать квалифика-
цию должностных лиц, осуществляющих кон-
трольную и надзорную деятельность, а также  
внедрять современные информационные техно-
логии в систему управления охраной окружающей 
среды. 

Борьба с экологическими правонарушени-
ями – один из приоритетов государственной эко-
логической политики, направленной на обеспече-
ние экологической безопасности и рационального 
использования природных ресурсов. Ответствен-
ность за экологические правонарушения, как важ-
нейший элемент правового механизма охраны 
окружающей среды, призвана обеспечить соблю-
дение экологического законодательства, предот-
вратить негативное воздействие на окружающую 
среду и компенсировать причиненный вред. 
Однако, несмотря на наличие развитой системы 
законодательства об ответственности за экологи-
ческие правонарушения, на практике применение 
соответствующих мер остается сложной и много-
гранной проблемой.

Система ответственности за экологические 
правонарушения включает в себя различные виды 
юридической ответственности: уголовную, адми-
нистративную, гражданско-правовую и дисципли-
нарную. Выбор вида ответственности зависит от 
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характера и степени общественной опасности 
совершенного правонарушения, размера причи-
ненного вреда и иных обстоятельств. Наиболее 
распространенным видом ответственности за эко-
логические правонарушения является админи-
стративная ответственность, предусмотренная 
Кодексом Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. Административные 
наказания за экологические правонарушения 
могут меняться от предупреждения и администра-
тивного штрафа до административного приоста-
новления деятельности [1].

Уголовная ответственность за экологические 
преступления предусмотрена Уголовным кодек-
сом РФ [2]. Экологические преступления характе-
ризуются высокой степенью общественной опас-
ности и причинением значительного вреда окру-
жающей среде. К числу экологических преступле-
ний относятся загрязнение вод, атмосферы, 
земли, незаконная охота, незаконная вырубка 
лесов, нарушение правил обращения с опасными 
веществами и отходами и другие деяния, причи-
няющие вред окружающей среде [9, с. 264].

Гражданско-правовая ответственность за 
экологические правонарушения выражается в 
обязанности лица, причинившего вред окружаю-
щей среде, возместить причиненный вред в пол-
ном объеме. Возмещение вреда, причиненного 
окружающей среде, осуществляется в денежной 
форме или в натуре путем восстановления нару-
шенного состояния окружающей среды [7, с. 131].

Дисциплинарная ответственность за эколо-
гические правонарушения применяется к работ-
никам организаций, нарушившим экологическое 
законодательство в процессе своей трудовой дея-
тельности. Дисциплинарные взыскания могут 
включать в себя замечание, выговор, увольнение.

Несмотря на наличие развитой системы 
ответственности за экологические правонаруше-
ния, на практике применение соответствующих 
мер сталкивается с рядом проблем. Одной из 
основных проблем является сложность выявле-
ния и доказывания факта совершения экологиче-
ского правонарушения. Зачастую для установле-
ния факта загрязнения окружающей среды необ-
ходимо проведение сложных и дорогостоящих 
экспертиз, а также сбор и анализ большого объ-
ема информации.

Другой проблемой является недостаточ-
ность размера административных штрафов за 
экологические правонарушения. В большинстве 
случаев размер штрафа не сопоставим с разме-
ром ущерба, причиненного окружающей среде, 
что не обеспечивает достаточного профилактиче-
ского эффекта.

Также возникает сложность в установлении 
ответственности за ущерб, причиненный окружа-

ющей среде. Зачастую установить виновное лицо 
и взыскать с него ущерб оказывается крайне 
затруднительно.

Кроме того, проблемой является недоста-
точное взаимодействие между различными орга-
нами, осуществляющими контроль за соблюде-
нием экологического законодательства и привле-
чением к ответственности за экологические пра-
вонарушения.

Еще одной проблемой, на наш взгляд, можно 
назвать низкий уровень экологической культуры 
населения и недостаточная осведомленность о 
требованиях экологического законодательства.

Для повышения эффективности системы 
ответственности за экологические правонаруше-
ния необходимо предпринять ряд мер. В первую 
очередь необходимо совершенствовать законода-
тельство в области охраны окружающей среды и 
установить более строгие меры ответственности 
за экологические правонарушения. Необходимо 
повысить размер административных штрафов за 
экологические правонарушения и установить уго-
ловную ответственность за наиболее серьезные 
экологические преступления.

Во-вторых, предлагается улучшить систему 
выявления и доказывания фактов совершения 
экологических правонарушений. Необходимо раз-
вивать систему экологического мониторинга, 
использовать современные технологии для выяв-
ления загрязнений окружающей среды, а также 
повышать квалификацию сотрудников контроли-
рующих органов [5, с. 279].

В-третьих, нам считается важным упростить 
процедуру взыскания ущерба, причиненного окру-
жающей среде. Необходимо создать эффектив-
ные механизмы для установления виновных лиц и 
взыскания с них ущерба в полном объеме.

В-четвертых, нужно усилить взаимодействие 
между различными органами, осуществляющими 
контроль за соблюдением экологического законо-
дательства и привлечением к ответственности за 
экологические правонарушения. Необходимо 
создать единую информационную систему о эко-
логических правонарушениях и наладить обмен 
информацией между различными органами.

В-пятых, необходимо повышать уровень эко-
логической культуры населения и информировать 
о требованиях экологического законодательства. 
Необходимо проводить экологическое просвеще-
ние в школах и вузах, а также организовывать 
информационные кампании для населения.

Совершенствование системы ответственно-
сти за экологические правонарушения является 
важным условием обеспечения экологической 
безопасности и рационального использования 
природных ресурсов. Только путем сочетания 
строгих мер ответственности с повышением 
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уровня экологической культуры населения можно 
добиться существенного улучшения состояния 
окружающей среды.

В контексте современного экологического 
права и управления, административные проце-
дуры выступают ключевым механизмом, опосре-
дующим реализацию экологических прав граждан 
и различных организаций. Эти процедуры не 
только формализуют взаимодействие между 
обществом и государственными органами в сфере 
охраны окружающей среды, но и определяют сте-
пень доступности экологической информации, 
участия в принятии экологически значимых реше-
ний и возможности защиты нарушенных экологи-
ческих прав. Эффективность административных 
процедур, следовательно, напрямую обусловли-
вает соблюдение конституционного права каждого 
на благоприятную окружающую среду и достовер-
ную информацию о ней.

Административные процедуры в экологиче-
ской сфере охватывают широкий спектр действий, 
осуществляемых государственными органами и 
должностными лицами в процессе регулирования 
природопользования, контроля за соблюдением 
экологического законодательства и разрешения 
экологических споров. К ним относятся процедуры 
выдачи разрешений и лицензий на осуществле-
ние видов деятельности, потенциально оказыва-
ющих негативное воздействие на окружающую 
среду; процедуры проведения государственной 
экологической экспертизы; процедуры рассмотре-
ния обращений и жалоб граждан и организаций по 
вопросам, касающимся загрязнения окружающей 
среды, нарушения экологических нормативов и 
требований; процедуры осуществления государ-
ственного экологического надзора и контроля [8, 
с. 200].

Роль административных процедур в реали-
зации экологических прав граждан и организаций 
многогранна. Во-первых, они обеспечивают 
доступ к экологической информации. Админи-
стративные процедуры устанавливают порядок 
предоставления информации о состоянии окру-
жающей среды, о деятельности предприятий, ока-
зывающих негативное воздействие на окружаю-
щую среду, о планах развития территорий и о при-
нимаемых мерах по охране окружающей среды. 
Благодаря четко регламентированным процеду-
рам, граждане и организации имеют возможность 
получать необходимые сведения, позволяющие 
им оценивать степень экологической безопасно-
сти своей жизнедеятельности и принимать осоз-
нанные решения, связанные с охраной окружаю-
щей среды.

Во-вторых, административные процедуры 
обеспечивают участие общественности в приня-
тии экологически значимых решений [4, с. 22]. 

Процедуры, связанные с проведением обще-
ственных обсуждений и слушаний, позволяют 
гражданам и организациям выражать свое мне-
ние по поводу проектов и планов, которые могут 
оказать существенное воздействие на окружаю-
щую среду, а также вносить предложения по улуч-
шению экологической ситуации. Такое участие 
является важным инструментом демократиче-
ского контроля за деятельностью государствен-
ных органов и предприятий, обеспечивающим 
учет интересов населения при принятии решений, 
влияющих на состояние окружающей среды.

В-третьих, административные процедуры 
обеспечивают защиту экологических прав граж-
дан и организаций. Процедуры рассмотрения 
обращений и жалоб граждан и организаций позво-
ляют оперативно реагировать на нарушения эко-
логического законодательства и принимать меры 
по восстановлению нарушенных прав. Админи-
стративный порядок обжалования решений и дей-
ствий государственных органов и должностных 
лиц, нарушающих экологические права, является 
важным механизмом защиты от произвола и злоу-
потреблений властью. 

Несмотря на важную роль, которую админи-
стративные процедуры играют в реализации эко-
логических прав граждан и организаций, на прак-
тике существуют определенные проблемы, сни-
жающие их эффективность. К числу таких про-
блем относятся: сложность и запутанность 
административных процедур, длительные сроки 
рассмотрения заявлений и жалоб, недостаточная 
прозрачность деятельности государственных 
органов, формальный подход к проведению обще-
ственных обсуждений и слушаний, а также низкий 
уровень правовой грамотности населения.

Для повышения эффективности админи-
стративных процедур в реализации экологических 
прав граждан и организаций необходимо предпри-
нять ряд мер. Во-первых, необходимо упростить и 
сделать более понятными административные 
процедуры, оптимизировать документооборот и 
сократить сроки рассмотрения заявлений и жалоб. 
Во-вторых, необходимо повысить прозрачность 
деятельности государственных органов, обеспе-
чить доступ граждан и организаций к информации 
о ходе рассмотрения их дел, а также использовать 
современные информационные технологии для 
повышения эффективности взаимодействия 
между государственными органами и обществом. 
В-третьих, необходимо усилить роль обществен-
ных обсуждений и слушаний, обеспечить учет 
мнения общественности при принятии экологиче-
ски значимых решений, а также создать меха-
низмы общественного контроля за деятельностью 
государственных органов и предприятий, оказы-
вающих негативное воздействие на окружающую 
среду. 
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Выводы
Проведенное исследование применения 

норм административного права в обеспечении 
экологической функции государства позволило 
комплексно оценить эффективность существую-
щих административно-правовых механизмов и 
выявить основные направления для их совершен-
ствования. Очевидно, что административное 
право играет ключевую роль в реализации госу-
дарственной политики в сфере охраны окружаю-
щей среды и рационального природопользования, 
формируя правовую основу для деятельности 
контролирующих органов и устанавливая ответ-
ственность за экологические правонарушения. 
Однако, как показал анализ, потенциал админи-
стративно-правового регулирования используется 
не в полной мере, и существующие механизмы 
требуют модернизации.

Таким образом, реализация экологической 
функции государства посредством норм админи-
стративного права требует дальнейшего совер-
шенствования. Комплексный подход, включаю-
щий оптимизацию контрольно-надзорной дея-
тельности, усиление ответственности за экологи-
ческие правонарушения, расширение участия 
общественности в принятии экологически значи-
мых решений и развитие цифровых технологий, 
позволит повысить эффективность администра-
тивно-правового регулирования в сфере охраны 
окружающей среды и обеспечить устойчивое раз-
витие нашей страны. 
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