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Административное право Испании — 
это отрасль публичного права, регули-
рующая организацию и деятельность 

публичной власти, порядок функционирования 
органов управления и их взаимоотношения между 
собой и с частными лицами: физическими и юри-
дическими. Его основная задача — обеспечить 

законность, эффективность и соблюдение прав 
частных лиц в действиях публичной администра-
ции.

В испанской доктрине административное 
право определяется как совокупность норм, уста-
навливающих правовой режим публичной адми-
нистрации, включая структуру органов, правила 
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принятия решений, предоставление публичных 
услуг, меры принуждения и ответственность госу-
дарства перед гражданами [4].

Современное административное право 
Испании охватывает комплекс институтов, регули-
рующих деятельность публичной администрации, 
её структуру, полномочия и взаимодействие с 
частными лицами. К основным направлениям 
административно-правового регулирования отно-
сятся: система источников права (включая иерар-
хию нормативных актов и общие принципы), орга-
низация и компетенция административных орга-
нов, административно-территориальное устрой-
ство и децентрализация управления, а также 
институт публичной службы, охватывающий пра-
вовой статус, обязанности и ответственность 
чиновников [1, с.41]. 

Существенное значение имеет администра-
тивный акт как результат властного волеизъявле-
ния, включая требования к его законности, порядку 
принятия, вступления в силу и исполнения.

Важнейшими элементами выступают нормы, 
регулирующие административные процедуры и 
судебный контроль за действиями администра-
ции, включая обжалование актов и действий 
публичной власти [2]. В числе самостоятельных 
институтов рассматриваются административные 
договоры, принудительное отчуждение собствен-
ности в публичных целях, административная и 
гражданско-правовая ответственность органов 
власти, а также правовой режим публичной соб-
ственности. Эти элементы обеспечивают систем-
ную реализацию принципов правового государ-
ства, способствуют защите прав частных лиц и 
эффективному функционированию публичного 
управления.

Предмет административного права Испании 
охватывает организацию деятельности публичной 
администрации и регулирование взаимоотноше-
ний между органами власти и частными лицами. 
Ключевым признаком отрасли выступает импера-
тивный метод регулирования: публичная админи-
страция действует от имени государства и в инте-
ресах общества, обладая властными полномочи-
ями. При этом административное право Испании 
тесно связано с конституционным правом и евро-
пейским правовым пространством, включая прин-
ципы прозрачности, добросовестности и защиты 
законных ожиданий.

Формирование испанской административ-
но-правовой системы происходило поступа-
тельно. В отличие от ряда европейских стран, где 
административная юстиция оформилась в XIX 
веке, в Испании развитие отрасли приобрело 
системный характер лишь во второй половине XIX 
века. Одним из первых теоретических трудов 
стала работа П. Гомеса де ла Серны «Институции 
административного права» (1843), заложившая 
основы отечественной доктрины [5]. 

Законодательное оформление получило 
развитие к концу XIX века – в 1888 году был при-
нят первый Закон о контрольно-административ-
ной юрисдикции, учредивший особый порядок 
судебного обжалования актов администрации. В 
1956 году, уже в эпоху франкизма, был принят 
специализированный Закон о спорно-админи-
стративном судопроизводстве, значительно 
реформировавший систему рассмотрения споров 
с участием публичной власти. 

Ключевой этап – принятие Конституции 1978 
года [6], провозгласившей Испанию демократиче-
ским правовым социальным государством и 
закрепившей основы современной системы 
публичного управления. С этого момента верхо-
венство Конституции и широкая автономия регио-
нов стали определяющими факторами развития 
отрасли. 

В постконституционный период испанское 
административное право восприняло ряд доктрин 
из германской традиции, в частности концепцию 
субъективных публичных прав, ориентированных 
на защиту частных лиц. Были закреплены прин-
ципы правовой определённости и ответственно-
сти государства, а также развит институт админи-
стративного договора и объективной имуществен-
ной ответственности публичной власти.

Система источников административного 
права Испании сохраняет черты романо-герман-
ской модели. Основу составляет Конституция 
1978 г., обладающая высшей юридической силой. 
Её положения закрепляют базовые публично-пра-
вовые принципы и разграничивают полномочия 
между государством, автономиями и муниципали-
тетами, включая вопросы административной орга-
низации.

В развитие положений Конституции Испании 
принят ряд ключевых законов, формирующих нор-
мативную основу административной деятельно-
сти. К числу наиболее значимых относятся Закон 
№ 39/2015 «Об общей административной проце-
дуре публичных администраций» [7] и Закон 
№ 40/2015 «О правовом режиме государственного 
сектора» [8]. Первый регулирует основные стадии 
административного производства, права участни-
ков, сроки и формы актов, с учётом принципов 
электронного управления, транспарентности и 
эффективности. Второй определяет организаци-
онную структуру публичной администрации, раз-
граничение компетенций, статус должностных 
лиц, ответственность органов власти. В частно-
сти, глава IV Закона 40/2015 закрепляет институт 
имущественной ответственности администрации 
перед частными лицами на принципах объектив-
ного возмещения ущерба (ст. 32–37).

Кроме того, важную роль играет Закон 
№ 29/1998 «О регулировании спорно-администра-
тивной юрисдикции» [9] устанавливающий основы 
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административного судопроизводства, юрисдик-
ционные полномочия и виды исков к администра-
ции. Закон № 7/1985 «О регулировании основ 
местного самоуправления» [10] закрепляет право-
вое положение муниципалитетов, их органы и 
финансовую автономию. Наконец, Закон № 7/2007 
«Об основном статусе государственных служа-
щих» [11] формирует единую систему государ-
ственной службы, устанавливая нормы поведения 
и принципы профессиональной этики чиновников, 
в том числе Кодекс поведения (ст. 52–54), осно-
ванный на принципах беспристрастности, добро-
совестности и законности.

Наряду с указанными законами, в систему 
источников входят многочисленные королевские 
декреты и постановления правительства, содер-
жащие подзаконное регулирование (например, 
Регламент общей административной процедуры 
2016 г., изданный во исполнение Закона 39/2015, 
и др.). Вопросы автономного уровня регулируются 
законодательными актами автономных сообществ 
(например, каталонский Закон об организации 
администрации Каталонии и др.), однако согласно 
конституционному принципу субсидиарности госу-
дарство устанавливает основы, а регионы могут 
детализировать без противоречия общим принци-
пам [3, с.333]. 

Важным источником является также право-
применительная практика высших судебных орга-
нов: решения Конституционного суда Испании и 
Верховного суда (Tribunal Supremo), разъясняю-
щие законодательство и формулирующие доктри-
нальные положения (в том числе признание 
общих принципов права). Например, решения 
Конституционного суда способствовали закрепле-
нию доктрины институциональной гарантии мест-
ного самоуправления – идеи о том, что Конститу-
ция гарантирует сохранение муниципалитетов и 
провинций как основы территориального устрой-
ства, заимствованной из германского права. 

Юридически прецеденты не являются фор-
мальным источником права, однако де-факто 
судебная доктрина оказывает существенное вли-
яние на развитие административно-правовых 
институтов (как это было, в частности, с принци-
пом защиты легитимных ожиданий, впервые 
выведенным Верховным судом Испании в реше-
ниях 1989–1990 гг.). Наконец, существенную роль 
играют акты Европейского союза (регламенты и 
директивы ЕС, решения Суда ЕС), которые импле-
ментируются в испанское законодательство и обя-
зательны для испанской администрации при 
выполнении задач в рамках компетенции ЕС 
(например, в сферах публичных закупок, конку-
ренции, миграции и др.). Европейское право тре-
бует от национальной администрации соблюде-
ния таких принципов, как пропорциональность, 
недискриминация, прозрачность и право на хоро-

шее управление (ст. 41 Хартии ЕС о фундамен-
тальных правах), что обогащает отечественное 
административное право Испании соответствую-
щими стандартами.

Таким образом, понятие административного 
права Испании охватывает совокупность право-
вых норм, регулирующих публичное управление, 
широко и многогранно, а его предмет – это все 
основные направления деятельности публичной 
администрации и механизмы защиты прав част-
ных лиц в отношениях с ней. 

Принципы – основополагающие начала, на 
которых строится правовое регулирование – зани-
мают особое место в административном праве 
Испании. Они подразделяются на конституцион-
ные принципы, закрепленные непосредственно в 
тексте Конституции и имеющие высшую юридиче-
скую силу; отраслевые принципы самой админи-
стративно-правовой отрасли, выработанные зако-
нодательством и судебной практикой; а также на 
институциональные принципы организации 
публичной администрации. Кроме того, можно 
говорить об общеправовых принципах, примени-
мых и в административной сфере (законность, 
справедливость, соразмерность и др.). Раскроем 
основные из них.

Конституция Испании 1978 г. заложила фун-
даментальные ценности, определяющие характер 
публичной власти. Статья 1 провозглашает Испа-
нию демократическим правовым и социальным 
государством, что уже подразумевает верховен-
ство права (rule of law) и приоритет прав личности. 
Специальная норма – статья 9.3 – прямо перечис-
ляет ключевые принципы: «Конституция гаранти-
рует принцип законности, иерархию правовых 
норм, публичность нормативных актов, принцип 
правовой определенности, отсутствие обратной 
силы неблагоприятных карательных норм или 
норм, ограничивающих права личности, верховен-
ство закона, ответственность органов государ-
ственной власти и запрет произвольных действий 
этих органов» [6].

Данный перечень включает принцип закон-
ности (все действия администрации должны осно-
вываться на законе), принцип иерархии норматив-
ных актов (подзаконные акты не могут противоре-
чить закону, законы – Конституции), гласность 
(публичность) нормативных актов (обязательное 
официальное опубликование, открытость права 
для общества), принцип правовой определенно-
сти (правила должны быть ясными и предсказуе-
мыми, обеспечивая доверие граждан к действиям 
государства), необратимость в худшую сторону 
(недопустимость придания обратной силы санкци-
онным или ухудшающим положение субъектов 
нормам), верховенство закона (império de la ley – 
приоритет закона над действиями исполнитель-
ной власти), подотчетность (ответственность) 
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публичной власти (государство отвечает перед 
гражданами, в том числе посредством обязанно-
сти возмещать причиненный вред), а также запрет 
произвола со стороны власти. Все эти начала 
прямо адресованы к деятельности администра-
ции: так, принцип законности означает, что компе-
тенция и решения органов управления строго 
ограничены рамками закона, а запрет произволь-
ных действий требует обоснованности и равен-
ства в принятии решений.

Другая важнейшая норма – статья 103 Кон-
ституции – устанавливает принципы организации 
и деятельности публичной администрации. В ее 
первом абзаце указано, что «публичная админи-
страция служит с объективностью общим интере-
сам и действует в соответствии с принципами 
эффективности, иерархии, децентрализации, 
деконцентрации и координации, при полном 
соблюдении законов и права» [6]. Здесь закре-
плен целевой принцип служения общему благу 
(администрация предназначена для реализации 
публичных интересов, а не собственных интере-
сов чиновников), а также организационно-право-
вые принципы: эффективность (действенность и 
результативность в работе органов), иерархия 
(построение вертикальной структуры подчиненно-
сти – органы нижнего уровня подотчетны выше-
стоящим, что обеспечивает единообразие поли-
тики), децентрализация (передача части функций 
управления от центра автономным сообществам 
и местным образованиям, уважение их самостоя-
тельности), деконцентрация (распределение 
функций внутри самой центральной администра-
ции между ведомствами и территориальными 
подразделениями, предотвращение чрезмерной 
концентрации полномочий) и координация (согла-
сование действий различных органов для эффек-
тивного достижения целей). Наконец, требование 
действовать «с полным соблюдением законов и 
права» фактически дублирует принцип законно-
сти, указывая, что любая власть подчинена праву.

К числу конституционных основ, влияющих 
на административное право, относится также 
принцип разделения властей (ст. 66, 97 и др.), в 
силу которого контроль за администрацией осу-
ществляется судебной властью – суды имеют 
право проверять соответствие административных 
актов закону и отменять их при незаконности (ст. 
106.1 Конституции). Тем самым гарантируется 
независимый судебный контроль (административ-
ное правосудие) как способ защиты прав граждан 
от административного произвола. 

Статья 106 Конституции помимо этого про-
возглашает право частных лиц на получение ком-
пенсации за ущерб, причиненный их имуществу 
или правам деятельностью публичной админи-
страции, в случаях, предусмотренных законом 
(принцип государственной ответственности). Еще 

один конституционный принцип – автономия тер-
риториальных сообществ (ст. 2 и гл. VIII Конститу-
ции): признается право автономных сообществ 
(17 регионов) и муниципалитетов на самоуправ-
ление в пределах, установленных Конституцией и 
законами. Этот принцип лежит в основе сложного 
устройства испанского государства (т. н. «государ-
ство автономий»), определяя децентрализацию 
публичной администрации. Конституция гаранти-
рует также финансовую автономию муниципали-
тетов и провинций (ст. 142), что считается важной 
гарантией реальности их самоуправления.

В системе административного права Испа-
нии принципы управления, наряду с конституци-
онными положениями, формируются также под 
влиянием доктрины, законодательства и судебной 
практики. Принцип верховенства права 
(supremacía del Derecho) означает, что деятель-
ность публичной администрации должна соответ-
ствовать не только формальным требованиям 
закона, но и материальным критериям справедли-
вости и разумности. Принцип пропорционально-
сти предписывает, что вмешательство админи-
страции должно быть соразмерным поставлен-
ным целям и не выходить за пределы необходи-
мого, особенно в контексте ограничений прав 
граждан. Принцип правовой определённости и 
защиты доверия предполагает стабильность пра-
вовых ожиданий, сформированных предшествую-
щей административной практикой, а его наруше-
ние может повлечь юридическую ответственность 
администрации. Равенство и недопустимость про-
извольной дискриминации требуют объективного 
обоснования любых различий в административ-
ном регулировании. Кроме того, закреплён прин-
цип участия граждан в административной дея-
тельности, реализуемый посредством права на 
подачу петиций, участия в публичных обсужде-
ниях и доступа к информации.

В современных условиях особое значение 
приобретают принципы эффективности, прозрач-
ности и ответственности. Принцип быстроты 
административных процедур требует соблюдения 
разумных сроков и направлен на обеспечение 
своевременного реагирования органов власти. 
Прозрачность, как элемент хорошего управления, 
реализуется через открытость данных, развитие 
электронного взаимодействия и публичность при-
нимаемых решений. Принцип ответственности 
выражается как в обязанностях государства по 
возмещению вреда, причинённого правомерными 
и неправомерными действиями органов, так и в 
дисциплинарной ответственности должностных 
лиц. Испанское административное право также 
основывается на принципе инквизиционности, 
согласно которому именно орган управления обя-
зан активно устанавливать фактические обстоя-
тельства, и на принципе самоисполнения админи-
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стративных актов, позволяющем им приобретать 
силу без предварительного судебного под-
тверждения. Все перечисленные принципы фор-
мируют аксиологическую основу деятельности 
публичной администрации, обеспечивая баланс 
между публичными интересами и защитой прав 
граждан.

Изложенные конституционные, правовые и 
институциональные принципы образуют каркас, 
на котором базируется все административное 
право Испании. Их закрепление в нормах высшей 
юридической силы (Конституции) и в крупных 
кодификационных актах (законах 39/2015, 40/2015 
и др.) придает стабильность и предсказуемость 
публичному управлению. При этом эволюция 
испанского права продолжается: например, вне-
дрение принципов «доброго управления» (buen 
gobierno) – этического стандарта для должност-
ных лиц, принципа устойчивого развития в дея-
тельности администрации, принципа гендерного 
равенства при комплектовании органов власти и 
т.д. – отражает реагирование системы на совре-
менные вызовы. 

Однако базовые принципы (законность, пра-
вовая определенность, защита прав граждан и 
др.) остаются неизменными путеводными нача-
лами, гарантирующими баланс эффективности 
государственного управления и соблюдения пра-
вового порядка.

Система административного права Испании 
охватывает как универсальные институты (общую 
часть), так и специальные подотрасли (особенная 
часть), отражающие особенности отдельных сфер 
публичного управления. Общая часть включает 
правовые основы функционирования админи-
страции: источники, принципы, правовой статус 
органов, делегирование полномочий, админи-
стративный процесс (Закон 39/2015). Ключевыми 
институтами здесь являются административный 
акт и режим публичной собственности. Админи-
стративно-организационное право охватывает 
нормы о структуре и компетенции органов власти 
(в т.ч. Закон 40/2015, Закон о Правительстве, 
Закон о центральной администрации), статус кон-
сультативных и надзорных органов (Совет Госу-
дарства, Омбудсмен, Счетная палата), а также 
организацию публичного сектора. Административ-
но-процессуальное право включает как внесудеб-
ное производство (Закон 39/2015), так и админи-
стративное судопроизводство (Закон 29/1998), 
включая процедуры обжалования и досудебные 
механизмы защиты.

Особенная часть включает такие подот-
расли, как полицейское, экологическое, градо-
строительное, социальное и образовательное 
право, в которых закреплены специальные адми-
нистративные процедуры, меры контроля и санк-
ции. Административно-деликтное право охваты-

вает нормы о правонарушениях, не являющихся 
уголовными, и регулирует санкционную деятель-
ность органов власти (например, Закон 40/2015 о 
дисциплинарной ответственности). Администра-
тивные взыскания подлежат судебному контролю, 
обеспечиваются презумпцией невиновности и 
принципом соразмерности. Блок служебного 
права (в т.ч. Закон 7/2007) регулирует статус и 
обязанности чиновников, устанавливает проце-
дуры отбора, продвижения, дисциплинарной 
ответственности. В целом, административное 
право Испании структурировано по принципу 
сочетания универсальных механизмов с отрасле-
выми мерами регулирования и обеспечивает ком-
плексное правовое сопровождение публичного 
управления.

Проведённый анализ позволил выявить 
специфику предмета, принципов и структуры 
административного права Испании. Отрасль охва-
тывает отношения, связанные с реализацией 
публичной власти, защитой прав граждан и дея-
тельностью публичной администрации, включая 
процедуры, акты, контроль и местное самоуправ-
ление, что соответствует континентальной модели  
публичного права.

Система основана на совокупности консти-
туционных и отраслевых принципов (законность, 
пропорциональность, добросовестность, защита 
законных ожиданий), формирующих правовую 
основу публичного управления. Несмотря на 
отсутствие единого кодекса, регулирование осу-
ществляется через блок профильных законов 
(№ 39/2015, № 40/2015, № 29/1998 и др.). Судеб-
ный контроль обеспечивается административ-
ными судами, интегрированными в общую систему 
юстиции. Децентрализация сочетается с единоо-
бразием административных процедур по всей 
территории Испании.
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