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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ СООТНОШЕНИЯ СЛУЖБЫ  
В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ С ДРУГИМИ ВИДАМИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Целью исследования выбраны правовые вопросы соотношения службы в 
уголовно-исполнительной системе с другими видами государственной службы в Россий-
ской Федерации на современном этапе ее развития. Для ее достижения применялись прин-
цип диалектического познания, статистический и аналитический методы, включенное 
наблюдение. Анализировались законодательные и ведомственные правовые акты Миню-
ста и ФСИН России, научные публикации, по проблеме правового обеспечения и реализации 
службы в уголовно-исполнительной системе. Ее места и роли в системе государственной 
службы России. Служба в уголовно-исполнительной системе представляет собой сложное 
многоплановое правовое явление, активно взаимодействующее с другими видами государ-
ственной службы Российской Федерации, образующими единую взаимосвязанную организа-
ционно-правую систему государственной службы. Она включает в себя три основных вида: 
государственную гражданскую службу; военную службу; иные виды государственной служ-
бы (правоохранительную и муниципальную). Указанные виды государственной службы ак-
тивно взаимодействуют друг с другом, реализуют общие принципы организации, использу-
ют законодательные и ведомственные инструменты повышения эффективности их 
функционирования. Вопросы соотношения и взаимосвязи службы в УИС, государственной 
гражданской службы, военной службы, государственной службы иных видов и муниципаль-
ной службы регулируются статьей 5 Федерального закона от 19.07.2018 г. № 197-ФЗ «О 
службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений 
в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказа-
ния в виде лишения свободы». Закон закрепил правовые средства взаимосвязи и соотноше-
ния службы в УИС с другими видами государственной службы (единство системы и принци-
пы построения и функционирования государственной службы; соотносительность основ-
ных условий государственного пенсионного обеспечения сотрудников; учета стажа служ-
бы в УИС при исчислении стажа муниципальной службы; сохранения права на социальные 
гарантии, имевшиеся у сотрудника или гражданина в соответствии с законодательством 
РФ. Соотношение службы в УИС с другими видами государственной службы особенно ре-
льефно проявляется при осуществлении и совершенствовании отечественной уголов-
но-исполнительной политики и ее законодательного обеспечения, проведении администра-
тивной реформы УИС в контексте ее поступательного развития, а также обеспечении 
национального суверенитета при реализации сотрудниками, проходящими службу в УИС 
уголовно-исполнительного законодательства.
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LEGAL ISSUES OF THE RELATIONSHIP OF SERVICE  
IN THE PENAL ENFORCEMENT SYSTEM WITH OTHER TYPES  

OF PUBLIC SERVICE IN THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The purpose of the study is to identify the legal issues of the relationship of ser-
vice in the penal enforcement system with other types of public service in the Russian Federation at 
the current stage of its development. To achieve this goal, the principle of dialectical cognition, sta-
tistical and analytical methods, and included observation were applied. The legislative and depart-
mental legal acts of the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary Service of Russia, scientific 
publications on the problem of legal support and implementation of service in the penal system were 
analyzed. Its place and role in the Russian civil service system. The service in the Criminal Justice 
System is a complex, multifaceted legal phenomenon that actively interacts with other types of civil 
service in the Russian Federation, forming a single interconnected organizational and legal system 
of public service. It includes three main types: State civil service; military service; and other types of 
public service (law enforcement and municipal). These types of public services actively interact with 
each other, implement the general principles of the organization, use legislative and departmental 
tools to improve the efficiency of their functioning. The issues of correlation and interrelation of ser-
vice in the penitentiary system, state civil service, military service, other types of public service and 
municipal service are regulated by Article 5 of the Federal Law of 07/19/2018. No. 197-FZ “On Ser-
vice in the Penal Enforcement System of the Russian Federation and on Amendments to the Law of 
the Russian Federation “On Institutions and Bodies Executing Criminal Penalties in the Form of Im-
prisonment”. The law established the legal means of interrelation and correlation of service in the 
penitentiary system with other types of public service (the unity of the system and the principles of 
building and functioning of the civil service; the correlation of the basic conditions of state pension 
provision for employees; taking into account the length of service in the penitentiary system when 
calculating the length of municipal service; to preserve the right to social guarantees that an employ-
ee or citizen had in accordance with the legislation of the Russian Federation. The relationship of 
service in the penitentiary system with other types of public service is particularly evident in the im-
plementation and improvement of domestic penal enforcement policy and its legislative support, the 
administrative reform of the penitentiary system in the context of its progressive development, as well 
as ensuring national sovereignty in the implementation of penal enforcement legislation by employ-
ees serving in the penitentiary system.

Key words: service in the penal enforcement system, types of public service, public service 
system, legal regulation, correlation of types of public service, legal means, employees.

Введение. Служба в уголовно-исполнитель-
ной системе Российской Федерации (далее УИС) 
представляет собой сложное многоплановое пра-
вовое явление, активно взаимодействующее с 
другими видами государственной службы Россий-
ской Федерации, образующими единую взаимос-
вязанную организационно-правую систему. 

Теоретико-правовой анализ показывает, что 
государственная служба современной России 
состоит из таких ее основных видов как:

–	 государственная гражданская служба, регу-
лирующая профессиональную деятельность 
граждан по обеспечению исполнения полно-
мочий федеральных органов власти и орга-
нов власти субъектов РФ, лиц, замещающих 
государственные должности, включающая 
федеральную гражданскую службу в мини-
стерствах и ведомствах, а также в прави-
тельствах субъектах федерации. Организуе-
мый в соответствии с Федеральным законом 
«О государственной гражданской службе 

Российской Федерации» от 27.07.2004 № 
79-ФЗ [1];

–	 военная служба, осуществляемая гражда-
нами в Вооруженных Силах РФ, войсках 
национальной гвардии, ФСБ, МЧС и других 
ведомствах, где реализуется военная 
служба;

–	 иные виды государственной службы, вклю-
чающей федеральную службу в правоохра-
нительных органах МВД и Прокуратуры Рос-
сии [2];

–	 таможенных органах, уголовно-исполни-
тельной системе ФСИН России [3];

–	 федеральной противопожарной службы.
Указанные виды государственной службы 

активно взаимодействуют друг с другом, реали-
зуют общие принципы организации, используют 
законодательные и ведомственные инструменты 
повышения эффективности их функционирова-
ния. Нуждаются в комплексном научном анализе 
их соотношения, модернизации с учетом совре-
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менных потребностей и особенностей развития 
российского государства и его правоохранитель-
ных органов.

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовых вопросов соотношения 
службы в уголовно-исполнительной системе с 
другими видами государственной службы в Рос-
сийской Федерации на современном этапе ее раз-
вития применялись принцип диалектического 
познания, статистический и аналитический 
методы, включенное наблюдение. Анализирова-
лись законодательные и ведомственные право-
вые акты Минюста и ФСИН России, научные 
публикации по проблеме правового обеспечения 
и реализации службы в УИС, ее места и роли в 
системе государственной службы России. 

Основные результаты. Материалы теоре-
тико-правового исследования показывают, что с 
учетом релевантности вопросов соотношения и 
взаимосвязи службы в УИС, государственной 
гражданской службы, военной службы, государ-
ственной службы иных видов и муниципальной 
службы им посвящена одноименная статья 5 
Федерального закона от 19.07.2018 г. № 197-ФЗ 
«О службе в уголовно-исполнительной системе 
Российской Федерации и о внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «Об учреждениях и 
органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы».

Законодатель в указанном нормативном 
акте предусмотрел конкретные правовые сред-
ства взаимосвязи и соотношения службы в УИС с 
другими видами государственной службы, отнеся 
к ним:

–	 единство системы государственной службы;
–	 принципы построения и функционирования 

государственной службы;
–	 соотносительность основных условий госу-

дарственного пенсионного обеспечения 
сотрудников УИС и граждан, проходивших 
службу в иных видах государственной 
службы РФ, нашедших отражение, в частно-
сти, в Федеральном законе от 28.12.2013 № 
400-ФЗ «О страховых пенсиях» [4];

–	 учета стажа службы в УИС при исчислении 
стажа муниципальной службы, в соответ-
ствии с Федеральным законом «О муници-
пальной службе в Российской Федерации» 
от 02.03.2007 № 25-ФЗ [5];

–	 сохранения права на социальные гарантии, 
имевшиеся у сотрудника или гражданина в 
соответствии с законодательством РФ и реа-
лизуемые во исполнение Федерального 
закона от 30.12.2012 г. № 283-ФЗ «О соци-
альных гарантиях сотрудникам некоторых 
федеральных органов исполнительной вла-

сти и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» 
[6]. Проходившему государственную граж-
данскую службу, военную службу или госу-
дарственную службу иных видов, при назна-
чении его на должность высшего началь-
ствующего состава в УИС, или сотруднику, 
назначаемому на соответствующую долж-
ность государственной гражданской службы, 
военной службы или государственной 
службы иного вида. Таким образом, законо-
дательные и ведомственные правовые акты 
регламентируют взаимосвязь и соотноше-
ние службы в УИС с другими видами госу-
дарственной службы в первую очередь в 
наиболее чувствительных областях органи-
зации профессиональной деятельности, 
связанных с обеспечением основных прав и 
социальных гарантий сотрудников, касаю-
щихся, в первую очередь их пенсионного 
обеспечения, исчисления стажа службы и 
назначения на должности высшего началь-
ствующего (руководящего) состава. Данный 
подход законодателя в правовом регулиро-
вании соотношения и взаимосвязи службы в 
УИС с другими видами государственной 
службы демонстрирует не только взаимооб-
условленность и преемственность обеспе-
чения прав сотрудников и граждан, замеща-
ющих различные должности, но и гуманисти-
ческое содержание всего процесса реализа-
ции системы государственной службы в 
современной России. При осуществлении и 
совершенствовании отечественной уголов-
но-исполнительной политики и ее законода-
тельного обеспечения [7, с. 26-32]. Проведе-
нии административной реформы УИС в кон-
тексте ее поступательного развития [8]. Обе-
спечении национального суверенитета при 
реализации сотрудниками, проходящими 
службу в УИС уголовно-исполнительного 
законодательства [9, с. 20-25].
Обсуждение. Результаты исследования 

обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

–	 Всероссийской научно-практической конфе-
ренции «Вклад правоохранительных орга-
нов в развитие Сибири», состоявшейся 
28.09.2023 в ФКОУ ВО Кузбасский институт 
ФСИН (г. Новокузнецк). Доклад на тему 
«Особенности предупреждения коррупции 
как фактора обеспечения безопасности 
учреждений и органов УИС Сибирского 
федерального округа»;

–	 XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
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система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», состоявшейся 18-19.10.2023 в 
ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН (г. 
Новокузнецк). Доклад на тему «Современ-
ные проблемы правовой имплементации 
пенитенциарных стандартов в деятельность 
уголовно-исполнительной системы России»;

–	 Всероссийском круглом столе «Воспита-
тельная работа с работниками УИС», прове-
денном в ФКУ НИИ ФСИН России совместно 
с управлением кадров ФСИН России 
25.10.2023. Доклад на тему: «Прокурорский 
надзор в системе мер обеспечения прав и 
социальных гарантий сотрудников УИС»;

–	 Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система, госу-
дарство и общество: проблемы взаимодей-
ствия», состоявшейся 20.10.2023 в Псков-
ском филиале Университета ФСИН России. 
Доклад на тему: «Влияние уголовной и уго-
ловно-исполнительной политики современ-
ной России на состояние женской преступ-
ности»;

–	 Межвузовской научно-практической конфе-
ренции «Перспективы развития профессио-
нальной компетенции преподавателя выс-
шей школы», состоявшейся во Владимир-
ском юридическом институте ФСИН России 
28.11.2023. Доклад на тему: «К вопросу раз-
вития профессиональной компетенции пре-
подавателя при проведении практико-ориен-
тированного обучения курсантов»;        

–	 6 Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление», 
приуроченном к 30-летию со дня принятия 
Конституции Российской Федерации и 
Закона Российской Федерации от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы   Россий-
ской Федерации», состоявшемся в Акаде-
мии ФСИН России 15.11.2023. Доклад на 
тему: «Значение прокурорского надзора при 
реализации основных направлений деятель-
ности уголовно-исполнительной системы на 
современном этапе ее развития». 

–	 Международной научно-практической кон-
ференции «История и перспективы исследо-
ваний проблем работы с личным составом» 
(к 50-летию кафедры психологии, педагогики 
и организации работы с кадрами Академии 
управления МВД России), состоявшейся в 
Академии управления МВД России 29 ноя-
бря 2023. Доклад на тему «Психологическая 
подготовка сотрудников оперативных под-
разделений ФСИН России в свете реализа-
ции современной оперативно розыскной 
политики».

–	 Всероссийской межведомственной науч-
но-практической конференции «Межведом-
ственное сотрудничество при обеспечении 
национальных приоритетов противодей-
ствии коррупции», состоявшейся в универ-
ситете ФСИН России 8 декабря 2023 года с 
докладом на тему: «Прокурорский надзор в 
системе мер противодействия коррупции в 
УИС».     
Заключение. Служба в УИС представляет 

собой сложное многоплановое правовое явление, 
активно взаимодействующее с другими видами 
государственной службы Российской Федерации, 
образующими единую взаимосвязанную органи-
зационно-правую систему государственной 
службы. Она включает в себя три основных вида: 
государственную гражданскую службу; военную 
службу; иные виды государственной службы (пра-
воохранительную и муниципальную). Указанные 
виды государственной службы активно взаимо-
действуют друг с другом, реализуют общие прин-
ципы организации, используют законодательные 
и ведомственные инструменты повышения 
эффективности их функционирования.

Вопросы соотношения и взаимосвязи 
службы в УИС, государственной гражданской 
службы, военной службы, государственной 
службы иных видов и муниципальной службы 
регулируются статьей 5 Федерального закона от 
19.07.2018 г. № 197-ФЗ «О службе в уголовно-ис-
полнительной системе Российской Федерации и о 
внесении изменений в Закон Российской Федера-
ции «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы».

Закон закрепил правовые средства взаимос-
вязи и соотношения службы в УИС с другими 
видами государственной службы (единство 
системы и          принципы построения и функцио-
нирования государственной службы; соотноси-
тельность основных условий государственного 
пенсионного обеспечения сотрудников; учета 
стажа службы в УИС при исчислении стажа муни-
ципальной службы; сохранения права на соци-
альные гарантии, имевшиеся у сотрудника или 
гражданина в соответствии с законодательством 
РФ.  

Соотношение службы в УИС с другими 
видами государственной службы особенно 
рельефно проявляется при осуществлении и 
совершенствовании отечественной уголовно-ис-
полнительной политики и ее законодательного 
обеспечения, проведении административной 
реформы УИС в контексте ее поступательного 
развития, а также обеспечении национального 
суверенитета при реализации сотрудниками, про-
ходящими службу в УИС уголовно-исполнитель-
ного законодательства.
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