
52

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2026

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Дата поступления рукописи в редакцию: 20.03.2026 г.
Дата принятия рукописи в печать: 30.04.2026 г.

ПОПХАДЗЕ София Михеиловна,
Дипломатическая академия

 МГИМО МИД России, 
Россия, г. Москва, 

e-mail: mail@law-books.ru

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ 
ОТНОШЕНИЙ

Аннотация. В статье исследуются правовые основы установления дипломатических 
отношений как фундаментального элемента современного международного права. Особое 
внимание уделяется анализу ключевых положений Венской конвенции о дипломатических 
сношениях 1961 года, включая принцип взаимного согласия, институты агремана и объяв-
ления дипломата persona non grata. Автором рассматриваются риски политизации данных 
правовых механизмов и их использования в качестве инструментов давления в современной 
международной практике. Значительное место в работе отведено роли двусторонних со-
глашений, детализирующих универсальные нормы, а также анализу национального законо-
дательства (на примере Российской Федерации), обеспечивающего имплементацию меж-
дународных обязательств. В заключении сформулированы выводы о системном характере 
правового регулирования и необходимости деполитизации применения дипломатического 
права.
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Установление дипломатических отно-
шений является первичным и осново-
полагающим актом в международном 

общении, знаменующим собой юридическое при-
знание государств друг другом и их готовность к 

официальному взаимодействию. Будучи фунда-
ментальным элементом современного междуна-
родного права, данный процесс опирается на 
сложный, многоуровневый комплекс норм, закре-
пленных в универсальных и двусторонних между-
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народных договорах, а также в положениях наци-
онального законодательства [10, с. 95]. Централь-
ное место среди международных источников 
занимает Венская конвенция о дипломатических 
сношениях 1961 года, которая регламентирует 
порядок установления дипломатических отноше-
ний, учреждения представительств и аккредита-
ции их глав и персонала [6, с. 38]. Несмотря на 
универсальный характер конвенционного регули-
рования, вопросы, связанные с реализацией клю-
чевых принципов – взаимного согласия, запроса 
агремана и объявления дипломата persona non 
grata, – сохраняют высокую актуальность. В 
современной политической практике эти право-
вые инструменты все чаще подвергаются полити-
зации и используются не только для обеспечения 
суверенитета, но и как рычаги давления, что тре-
бует глубокого научного осмысления.

В контексте отмеченных тенденций особое 
значение приобретает анализ базовых начал 
дипломатического общения. Одним из ключевых 
положений Венской конвенции о дипломатиче-
ских сношениях 1961 года является принцип вза-
имного согласия государств на установление 
дипломатических отношений. В соответствии со 
статьей 2 Конвенции, «установление дипломати-
ческих отношений между государствами и посто-
янных дипломатических миссий осуществляется 
по взаимному согласию» [2]. Указанная норма 
основывается на приоритете суверенитета госу-
дарств и их права самостоятельно определять 
формы и объем взаимодействия на международ-
ной арене.

Принцип взаимного согласия исключает воз-
можность одностороннего навязывания диплома-
тических отношений, что особенно важно в усло-
виях политической напряженности или отсутствия 
доверия между государствами. Он служит право-
вой гарантией того, что установление дипломати-
ческих связей осуществляется исключительно на 
добровольной основе, при соблюдении равенства 
и взаимного уважения.

Одним из ключевых механизмов реализации 
принципа взаимного согласия выступает проце-
дура согласования агремана, предусмотренная 
статьей 4 Конвенции [2]. Агреман представляет 
собой предварительное согласие принимающего 
государства на назначение дипломатического 
представителя, как правило – главы дипломати-
ческой миссии [3, с. 24].  Такое согласование 
позволяет принимать сторону предупредить воз-
можное дипломатическое обострение и предот-
вратить назначение лиц, способных нанести 
ущерб ее национальным интересам. При этом 
государство пребывания вправе отказать в выдаче 
агремана без объяснения причин, что прямо сле-

дует из текста статьи и служит подтверждением 
его полного суверенитета в сфере внешнеполити-
ческого взаимодействия.

Вместе с тем, в научной литературе подни-
мался вопрос о возможности злоупотребления 
правом отказа в агремане [8, c. 10]. Отсутствие 
обязанности по предоставлению объяснений 
делает этот инструмент уязвимым к политизации 
и использованию в качестве средства демонстра-
тивного дипломатического давления. В рассма-
триваемом случае отказ в агремане может быть 
воспринят не только как реализация суверенного 
права, но и как часть более широкой стратегии по 
эскалации конфликта, особенно в условиях уже 
существующего напряжения между двумя госу-
дарствами.

Дополнительные процессуальные нормы, 
регулирующие порядок установления и функцио-
нирования дипломатических представительств, 
содержатся в статьях 5–13 Конвенции. Так, статья 
5 допускает возможность аккредитации одного и 
того же лица в нескольких государствах, при усло-
вии уведомления соответствующих государств и 
отсутствия возражений с их стороны. Это положе-
ние также предусматривает возможность учреж-
дения представительств, возглавляемых времен-
ными поверенными в делах, в тех государствах, 
где глава представительства не имеет постоян-
ного местопребывания [2].

В свою очередь, статья 6 Конвенции закре-
пляет право нескольких государств назначать 
одно и то же лицо главой их дипломатического 
представительства, при условии согласия прини-
мающего государства [2]. Такая многократная 
аккредитация позволяет эффективно представ-
лять интересы своей страны в нескольких госу-
дарствах, особенно в регионах с ограниченным 
дипломатическим присутствием.

Статья 7 предоставляет аккредитующему 
государству свободу в назначении сотрудников 
представительства, за исключением определен-
ных категорий, таких как военные, морские и ави-
ационные атташе, в отношении которых государ-
ство пребывания может потребовать предвари-
тельного согласования [2]. Данный подход отра-
жает стремление государства обеспечить 
контроль над аккредитацией военных диплома-
тов, учитывая специфику их функций и потенци-
альное значение для национальной безопасно-
сти.

Особые положения, касающиеся граждан-
ства дипломатического персонала, содержатся в 
статье 8 Венской конвенции о дипломатических 
сношениях. В соответствии с общим правилом, 
члены дипломатического персонала должны быть 
гражданами аккредитующего государства. Назна-
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чение лиц, являющихся гражданами государства 
пребывания, допускается исключительно с его 
согласия, которое может быть отозвано в любой 
момент. Аналогичные требования применимы и к 
гражданам третьих государств [2].

Административные и организационные 
вопросы регулируются статьей 10 Венской кон-
венции, которая обязывает аккредитующее госу-
дарство уведомлять Министерство иностранных 
дел государства пребывания о прибытии членов 
дипломатического персонала и их семей [2]. Ста-
тья 11 предоставляет государству пребывания 
право ограничивать численность персонала 
дипломатического представительства, если кон-
кретное соглашение отсутствует, исходя из прин-
ципа разумности и с учетом национальных усло-
вий [2].

В соответствии со статьей 12, создание кан-
целярий дипломатического представительства в 
населенных пунктах, отличных от места располо-
жения самой миссии, допускается только с пред-
варительного, четко выраженного согласия госу-
дарства пребывания [2]. Это положение препят-
ствует несанкционированному расширению 
дипломатической активности, которая может 
затрагивать чувствительные сферы внутренней 
политики.

Статья 13 определяет момент начала испол-
нения функций главой дипломатического предста-
вительства, который зависит от внутренней прак-
тики государства пребывания: «либо с момента 
вручения верительных грамот, либо с момента 
сообщения о прибытии и представления заверен-
ных копий этих грамот». Очередность определя-
ется на основании даты и времени прибытия [2].

Особое значение имеет статья 9 Венской 
конвенции о дипломатических сношениях 1961 
года, закрепляющая право государства пребыва-
ния в любое время и без объяснения причин объ-
явить дипломатическое лицо persona non grata, в 
том числе до его прибытия на территорию [2]. 
Данная норма служит действенным инструментом 
обеспечения суверенитета и внутренней безопас-
ности, предоставляя государству возможность 
превентивно пресекать дипломатическую актив-
ность, способную угрожать его политическим, 
оборонным или иным жизненно важным интере-
сам.

В то же время, в научной и практической 
плоскости данный механизм неоднократно под-
вергался обоснованной критике ввиду его потен-
циальной уязвимости к злоупотреблениям – ана-
логично институту отказа в агремане [4, c. 830]. 
Поскольку статья 9 Конвенции прямо освобождает 
государство от обязательства указывать причины 
объявления дипломата persona non grata, это соз-

дает предпосылки для политизации правового 
инструмента и его использования в целях эскала-
ции международных конфликтов.

Помимо положений Конвенции 1961 года, 
значительное влияние на правовое регулирова-
ние установления дипломатических отношений 
оказывают двусторонние международные согла-
шения, заключаемые между конкретными госу-
дарствами [5, c. 16]. Особенность таких соглаше-
ний состоит в их способности детализировать и, в 
определенных пределах, развивать положения 
Венской конвенции, принимая во внимание осо-
бенности двусторонних политико-правовых и меж-
дународных отношений.

Двусторонние соглашения предоставляют 
государствам дополнительную гибкость в рамках 
универсального международного регулирования, 
позволяя адаптировать нормы международного 
дипломатического права к конкретным условиям 
их взаимодействия. Более того, именно через 
заключение таких соглашений, как правило, офи-
циально устанавливаются дипломатические отно-
шения между государствами, что подчеркивает их 
ключевую правовую роль в международной прак-
тике.

Правовое регулирование установления 
дипломатических отношений осуществляется не 
только в рамках международного права, но и 
посредством национального законодательства, 
которое формирует юридическую основу для реа-
лизации международных обязательств [1]. В Рос-
сийской Федерации основополагающим норма-
тивным актом, определяющим принципы участия 
страны в международных отношениях, является 
Конституция Российской Федерации. Согласно 
статье 15 Конституции, международные договоры 
и общепризнанные нормы международного права 
имеют приоритет перед национальным законода-
тельством, что закрепляет правовую основу для 
интеграции международных обязательств в рос-
сийский правопорядок [7].

Кроме того, Конституция Российской Феде-
рации четко регулирует полномочия государствен-
ных органов в сфере внешней политики и дипло-
матических отношений. В частности, статья 86 
Конституции Российской Федерации устанавли-
вает, что осуществление внешней политики и под-
писание международных договоров относятся к 
ведению Президента Российской Федерации [7]. 
Статья 87 наделяет Президента полномочиями по 
назначению и отзыву дипломатических предста-
вителей Российской Федерации в иностранных 
государствах и международных организациях, что 
подтверждает важную роль главы государства в 
установлении и поддержании дипломатических 
связей [7]. В свою очередь, статья 89 закрепляет 
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полномочия Президента Российской Федерации в 
принятии верительных и отзывных грамот дипло-
матических представителей иностранных госу-
дарств, что является важным элементом под-
тверждения согласия Российской Федерации на 
принятие дипломатов, а также официального при-
знания их полномочий на осуществление дипло-
матической деятельности [7].

Роль Федерального Собрания также важна в 
сфере международных отношений. В соответ-
ствии со статьей 106 Конституции, Совет Федера-
ции участвует в процессе ратификации междуна-
родных договоров, что является ключевым меха-
низмом утверждения международных обяза-
тельств, принятых на уровне государства [7].

Кроме того, статья 71 Конституции Россий-
ской Федерации определяет, что ведение между-
народных отношений, заключение международ-
ных договоров, а также вопросы войны и мира 
находятся в исключительном ведении Российской 
Федерации [7].

Эти положения составляют конституцион-
но-правовую основу международно-договорной 
деятельности, охватывая, в том числе, процесс 
установления дипломатических отношений.

Развитие и детализация данных норм осу-
ществляется посредством Федерального закона 
от 15 июля 1995 года № 101-ФЗ «О международ-
ных договорах Российской Федерации», который 
регулирует процедуру заключения, исполнения, 
приостановления и прекращения международных 
договоров, в том числе тех, которые служат юри-
дическим основанием для установления диплома-
тических связей между Российской Федерацией и 
другими государствами. Закон определяет компе-
тенцию федеральных органов власти, этапы 
согласования международных обязательств и 
механизм их имплементации в национальную 
правовую систему [9].

Проведенный анализ позволяет заключить, 
что правовые основы установления дипломатиче-
ских отношений представляют собой многоуров-
невую систему, ядром которой выступает Венская 
конвенция 1961 года. Ее ключевые положения – 
принцип взаимного согласия (статья 2), институты 
агремана (статья 4) и persona non grata (статья 9) 
– призваны обеспечить баланс между суверените-
том государств и стабильностью межгосудар-
ственного общения. Однако, как показано в 
работе, заложенное в этих нормах право прини-
мать решения без объяснения причин создает 
риски их политизации и использования в качестве 
инструментов давления, что особенно остро про-
является в условиях современных международ-
ных конфликтов. Существенную роль в регулиро-
вании играют также двусторонние соглашения, 

адаптирующие универсальные нормы к конкрет-
ным отношениям государств, и национальное 
законодательство (на примере РФ), обеспечиваю-
щее внутригосударственный механизм реализа-
ции международных обязательств. Таким обра-
зом, эффективность правового регулирования 
зависит не только от следования нормам Конвен-
ции, но и от политической воли государств исполь-
зовать эти механизмы для поддержания предска-
зуемого дипломатического взаимодействия, а не 
для эскалации напряженности.
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