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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕДОБРОСОВЕСТНОЙ 
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Аннотация. Вопросы привлечения к ответственности за недобросовестную конку-
ренцию особенно стали актуальны в последнее время, когда активно применяются санк-
ции в отношении российского бизнеса. За нарушение законодательства о рекламе пред-
усмотрена административная ответственность, единственным наказанием которой яв-
ляется штраф, зависящий от субъекта нарушения. По мнению авторов статьи, данная 
мера является недостаточно эффективной, так как погашение штрафов даже в макси-
мальных размерах не представляет серьезных финансовых затрат для многих крупных 
компаний, а последствия распространения ненадлежащей рекламы варьируются от причи-
нения морального вреда до наступления летальных исходов. В статье рассматриваются 
проблемы и пути их решения в сфере противодействия недобросовестной и недостовер-
ной рекламе.
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Реклама является важным инструмен-
том развития хозяйства предприятия. 
На сегодняшний день невозможно себе 

представить продвижение товара на рынке без 
использования рекламных технологий. Массовая 
информатизация, затрагивающая все сферы 
общества, также оказала огромное влияние и на 
рекламную деятельность [6, с. 57]. Содержание, 
форма рекламы претерпевают кардинальные 
изменения вместе с развитием экономических 
отношений, разумеется, недобросовестные субъ-
екты хозяйственной деятельности находят все 
более изощрённые способы преподнести свой 
товар в наилучшем виде, не считаясь с конкурен-
тами. Считаем, что правовое регулирование 
рекламной деятельности должно совершенство-
ваться, отвечая запросам времени. Это же каса-
ется и ответственности за недобросовестную и 
недостоверную рекламу.

На сегодняшний день, законодательная 
база, регламентирующая рекламу и конкуренцию, 
содержит нормы из различных областей права. 
Нормативные акты по противодействию недобро-
совестной и недостоверной рекламе имеют раз-
личную юридическую силу, так как данные 
вопросы затрагиваются и в федерльных законах, 
и в подзаконные актах Президента РФ, Прави-
тельства РФ, большую роль имеют Приказы ФАС 
России и судебная практика. В тоже время при 
анализе законодательной базы следует выделить 
ряд правовых пробелов.

Во-первых, на сегодняшний день отсутствует 
на законодательном уровне понятие рекламной 
деятельности. Чаще всего понятие «рекламная 
деятельность» употребляется тождественно с 
понятием «реклама». Считаем не верной данную 
позицию, так как в самом ФЗ «О рекламе» статья 
3 содержит такие понятия как «реклама», «объект 
рекламирования», «рекламораспространитель», 
«рекламопроизводитель», «рекламодатель» и т.д. 
Уже из обилия различных официальных терминов 
видно что всех субъектов упомянутых в феде-
ральном законе и задействованных в рекламе, 
объединяют правоотношения связанные с отно-
шениями в сфере рекламы. Существует некая 
деятельность которой характерны специфические 
средства, методы и способы реализации, в кон-
кретной сфере, а именно в сфере распростране-
ния информации. Реклама это не просто передача 
информации, это совокупность действий конкрет-
ных субъектов по привлечению потенциальных 
потребителей, оказания влияния на их выбор, 
формирования определённых убеждений и жела-
ний с целью реализации товара. В более широком 
смысле эту деятельность можно рассматривать 
как деятельность по формированию «обществен-

ного мнения в отношении рекламируемого товара 
(услуги), возможностей его приобретения» [5, с. 
25]. Также не следует забывать, что эта деятель-
ность включается в себя взаимодействие субъек-
тов рекламного рынка. Учитывая выше сказанное, 
отдельные исследователи различают такие поня-
тия как «реклама» и «рекламная деятельность» 
[3, с. 193]. 

Учитывая, что законодатель устанавливает 
требования к рекламе чтобы пресечь появление 
на рынке недобросовестной рекламы и конкурен-
ции, в ФЗ «О рекламе» должно быть включено 
понятие «рекламная деятельность». Данное поня-
тие должно сопровождаться основными принци-
пами в соответствующие принципам добросовест-
ной конкуренции. На наш взгляд, статья 3 ФЗ «О 
рекламе» должна содержать понятие рекламной 
деятельности в следующей  редакции: «Реклам-
ная деятельность – это особый вид деятельности, 
процесс взаимодействия ее участников, результа-
том которого является производство, продвиже-
ние и исследование рекламного продукта с целью 
стимулирования потребительской деятельности 
или создания имиджа, общественного мнения. В 
основу рекламной деятельности должны быть 
положены принцип законности, добросовестно-
сти, достоверности и принцип использования 
форм и средств, не причиняющих потребителю 
рекламы морального, физического или психиче-
ского вреда».

Во-вторых, законодательство о рекламе 
также должно содержать не только признаки недо-
бросовестной рекламы (ст. 5 ФЗ «О рекламе»), но 
и понятие. Так как недобросовестная реклама 
напрямую связана с проявлением недобросовест-
ной конкуренции и в руках производителей стано-
вится инструментом борьбы с конкурентами, 
понятие недобросовестной рекламы следует при-
вести в соотношение с понятием недобросовест-
ная конкуренция. Согласимся с мнением Д.А. Гри-
горьевым, который считает, что «В законе о 
защите конкуренции имеется легальное понятие 
«недобросовестная конкуренция», поэтому зако-
нодательство о рекламе также должно содержать 
понятие «недобросовестная реклама» где будет 
сделан акцент не только на нарушения реклам-
ного законодательства, но и законодательства о 
защите конкуренции» [2, с. 22]. Статья 3 ФЗ «О 
рекламе» должна раскрыть сущность недобросо-
вестной рекламы в следующей редакции: «Недо-
бросовестная реклама – это реклама, не соответ-
ствующая требованиям законодательства Россий-
ской Федерации как результат действий хозяй-
ствующих субъектов (группа лиц), деятельность 
которых направлена на получение преимуществ 
при осуществлении предпринимательской дея-
тельности, противоречащей законодательству о 



549

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 2 • 2026

ПРОБЛЕМЫ  РОССИЙСКОГО  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

защите конкуренции, обычаям делового оборота, 
требованиям добропорядочности, разумности и 
справедливости».

Э.Э. Бакиров по данному вопросу дает сле-
дующее разъяснения: «закрепление легального 
понятия недобросовестной рекламы будет спо-
собствовать более быстрому реагированию кон-
тролирующих органов в лице антимонопольного 
органа на распространение недобросовестной и 
недостоверной рекламы» [1, с. 12]. Законода-
тельно закрепленное понятие ненадлежащей 
рекламы лишь указывает на то, что в противовес 
рекламе, отвечающей всем требованиям реклам-
ного законодательства, может иметь место 
реклама, не отвечающая данным нормам. В тоже 
время заметим, что недобросовестная реклама 
имеет свои специфические особенности, это 
реклама, которая направлена не только на потре-
бителя, но прежде всего на конкурента рыночных 
отношений. Она может нанести не только вред 
потребителям, но и сформировать у них негатив-
ное отношение к производителю товара, что без-
условно нанесет ущерб субъекту рыночных отно-
шений.

Третья проблема в сфере ответственности 
за недобросовестную и недостоверную рекламу 
это отсутствие надлежащих размеров штрафов. 
Штрафы юридических лиц (которые чаще всего 
бывают нарушителями рекламного законодатель-
ства) на сегодняшний день не значительные до 
500 тыс. руб. Последние изменения были внесены 
в 2024г. где размер штрафов были увеличены до 1 
млн. руб., но только в отношении рекламы рас-
пространяемой по сетям электросвязи.

Приведем примеры из практики. В марте 
2025 г. ФАС оштрафовал «Газпромбанк» на 1 млн. 
руб. за нарушения в рекламе финансовых услуг. 
По мнению ФАС информация, содержащая в 
рекламных роликах, которые демонстрировались 
на всю страну через СМИ, указывала на «привле-
кательные сведения» делал «Газпромбанк» в гла-
зах потребителей более привлекательным чем 
его конкуренты [7]. Тем не менее данная инфор-
мация не соответствовала действительности, а 
реальные условия кредитных соглашений были 
показаны слишком быстро и трудным для воспри-
ятия способом.

Ярким примером недостоверной рекламы 
будет реклама всем известной сети магазинов 
«Sunlight» по продаже ювелирных изделий. Все 
мы как покупатели систематически и настойчиво 
получали информацию о распродажах в связи с 
закрытием магазина. Так, в 2022г. Челябинское 
УФАС наложило штраф в размере 200 тыс. рублей 
на «Sunlight» за недостоверную рекламу. Отме-
тим, что данное наказание было неоднократным. 
Это как раз наглядный пример того, что торговой 

сети небольшие размеры штрафа с излишком 
оправдаются прибылью, полученной от ненадле-
жащей рекламы [4]. Если обратимся к зарубежной 
практике, то увидим, что размеры штрафов за 
недобросовестную и недостоверную рекламу зна-
чительно выше, иногда исчисляются в миллион 
долларов [8, с. 246]. На наш взгляд, при установ-
лении размером штрафов за ненадлежащую 
рекламу законодатель должен ввести по аналогии 
с ч. 2 ст. 14.31 КоАП РФ «оборотные» штрафы в 
зависимости от финансовых показателей органи-
зации. Данное предложение кажется более обо-
снованным, поскольку это позволит дифференци-
ровать ответственность в зависимости от размера 
бизнеса и повлечет снижение размера штрафов 
для хозяйствующих субъектов, для которых дей-
ствующие штрафы являются неподъемными.

В заключении отметим, что рекламное зако-
нодательство должно совершенствоваться, путем 
внесения изменений в действующие норматив-
ные правовые акты, отвечающие требованиям 
времени. Данные изменения и дополнения 
должны способствовать развитию рынков това-
ров, работ и услуг на основе соблюдения принци-
пов добросовестной конкуренции.
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