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Аннотация. Объектом данного исследования выступаю общественные отношения, 
складывающиеся в сфере реализации права на образование детьми из семей участников 
специальной военной операции. Предмет исследования - нормы российского законодатель-
ства, подзаконные акты, включая Указы Президента Российской Федерации, а также реги-
ональные нормативные правовые акты, устанавливающие гарантии и льготы для указан-
ной категории семей в области дошкольного и общего образования. Цель работы - ком-
плексный анализ действующего механизма правовых гарантий, выявлении проблем его ре-
ализации и разработке научно обоснованных предложений по повышению эффективности 
защиты прав детей из семей участников СВО в образовательной сфере. Для достижения 
поставленной цели в работе решаются следующие задачи: 1. анализируется понятийный 
аппарат и дифференциация правового регулирования в зависимости от уровня образова-
ния; 2. исследуется связь реализуемых гарантий с указами главы государства; оценивает-
ся правоприменительная практика; 3. формулируются рекомендации по совершенствова-
нию механизма гарантий. Представлена авторская классификация правовых гарантий по 
критерию уровня образования и механизма реализации. Выявлена системная проблема 
межведомственного взаимодействия при предоставлении льгот, а также в разработке 
модели «единого окна» и предложений по внесению изменений в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации» для унификации прав детей участников СВО на всей 
территории страны.
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Annotation. This study examines social relations surrounding the exercise of the right to edu-
cation by children from families of special military operations participants. It focuses on Russian 
legislation, bylaws, including Decrees of the President of the Russian Federation, and regional reg-
ulations establishing guarantees and benefits for this category of families in the area of preschool 
and general education. The objective of this study is to comprehensively analyze the current mech-
anism of legal guarantees, identify implementation issues, and develop scientifically sound propos-
als for improving the protection of the rights of children from families of special military operations 
participants in the educational sphere. To achieve this goal, the study addresses the following objec-
tives: 1. Analyzes the conceptual framework and differentiates legal regulation depending on the 
level of education; 2. Examines the relationship between the implemented guarantees and decrees 
of the head of state; evaluates law enforcement practice; 3. Formulates recommendations for im-
proving the guarantee mechanism. The author presents a classification of legal guarantees based on 
the criterion of educational level and the implementation mechanism. A systemic problem with inter-
departmental cooperation in the provision of benefits was identified, as well as in the development of 
a “single-window” model and proposals for amendments to the Federal Law “On Education in the 
Russian Federation” to standardize the rights of children of SVO participants throughout the country.

Key words: legal guarantees, families of SVO participants, preschool education, general edu-
cation, implementation mechanism, Decrees of the President of the Russian Federation, right to 
education.

Введение
Актуальность темы исследования обуслов-

лена беспрецедентным вниманием реализацией 
механизма социального обеспечения и гарантий 
государства и общества нужд граждан, участвую-
щих в специальной военной операции и членов их 
семей. В условиях проведения СВО, которая 
затрагивает судьбы сотен тысяч российских 
семей, вопросы социальной защиты становятся 
приоритетным направлением государственной 
политики. Особое место в государственной поли-
тике занимают правовые гарантии в сфере обра-
зования, поскольку так как именно они обеспечи-
вают реализацию конституционного права на обу-
чение и воспитание подрастающего поколения, 
позволяя детям развиваться и социализироваться 
независимо от сложных жизненных обстоятельств, 
в которых оказалась их семья. Дошкольное обра-
зование представляет собой первую ступень 
непрерывного образования, закладывает основы 
физического, психологического и социального 
благополучия ребенка, а для семьи, где один из 
родителей выполняет боевые задачи, а часто и 
находится в отрыве от дома, возможность беспре-
пятственно устроить ребенка в детский сад, осо-
бенно в ясельную группу, является критически 
важной, что позволяет второму родителю или 
иным законным представителям выйти на работу, 
обеспечивая материальное благополучие семьи, 
или уделить время решению иных бытовых и пси-
хологических проблем. Гарантии внеочередного 
или первоочередного зачисления снимают огром-
ный пласт общечеловеческого стресса, связан-
ного с очередями и нехваткой мест и это действи-
тельно важно для семей итак находящихся в 
состоянии фрустрации.

Общее образование, включая начальное, 
основное и среднее, выполняет не только образо-
вательную, но и важнейшую воспитательную и 
социализирующую функцию - школа становится 
для ребенка «вторым домом», местом безопасно-
сти и стабильности. Для детей участников СВО, 
которые могут испытывать психологические труд-
ности, связанные с тревогой за близкого человека, 
смена школы или отказ в приеме (например, при 
переезде семьи в другой регион) могут нанести 
серьезную психологическую травму. Правовые 
гарантии, такие как льготный порядок перевода в 
другую школу, освобождение от вступительных 
испытаний (где они предусмотрены), обеспечение 
бесплатным горячим питанием и продленкой, соз-
дают условия для сохранения психологического 
комфорта и академической успеваемости. Обра-
зование выступает ключевым фактором социаль-
ного лифта, и государство, предоставляя гарантии 
детям защитников Отечества, тем самым инве-
стирует в будущее страны и выполняет свой соци-
альный долг перед теми, кто рискует жизнью ради 
его безопасности.

Материалы и методы
Материалами для настоящего исследования 

послужили нормативные правовые акты различ-
ного уровня, регулирующие предоставление льгот 
и гарантий семьям участников СВО в сфере обра-
зования. В первую очередь, это Федеральный 
закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации» [9], закладываю-
щий общие принципы получения образования и 
категории лиц, имеющих право на льготы. Ключе-
вое значение имеют Указы Президента Россий-
ской Федерации, в частности Указ «О некоторых 
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вопросах социальной поддержки семей лиц, 
выполняющих задачи в ходе специальной воен-
ной операции» [10], а также указы, регламентиру-
ющие статус ветеранов боевых действий, который 
распространяется на многих участников СВО. 
Правовому анализу подвергнуты региональные 
законы и постановления правительств субъектов 
РФ, поскольку значительная часть гарантий, осо-
бенно в части дошкольного образования (освобо-
ждение от родительской платы, компенсации 
части платы), делегирована на уровень субъек-
тов. Важным источником стали ведомственные 
акты Министерства просвещения РФ и муници-
пальных органов управления образованием, 
регламентирующие порядок комплектования 
дошкольных образовательных организаций и при-
ема в школы.

Существенным аспектом анализа является 
различие правового регулирования в зависимости 
от вида образования, в отношении дошкольного 
образования преобладает так называемый «нату-
ральный» характер льгот внеочередное или пер-
воочередное предоставление места в детском 
саду [1], [2], [3], [4]. Это право регулируется как 
федеральными законами (например, для детей 
военнослужащих по месту жительства их семей), 
так и региональными актами, которые могут рас-
ширять этот перечень. Льготы по оплате за при-
смотр и уход (родительская плата) также устанав-
ливаются регионами и могут варьироваться от 
частичной компенсации до полного освобождения 
для отдельных категорий, к которым регионами 
часто причисляются и семьи участников СВО.

В сфере общего образования гарантии 
имеют иную природу так как здесь речь идет не о 
дефиците мест (хотя проблема второй смены 
существует), а о создании особых условий обуче-
ния и социальной поддержке [5], [6], [7], [8]. К ним 
относятся преимущественное право приема в 
школы с углубленным изучением предметов или 
профильные классы (при условии успешного про-
хождения испытаний, что требует отдельной ого-
ворки), обеспечение бесплатным двухразовым 
горячим питанием, предоставление мест в груп-
пах продленного дня на льготной основе, а также 
психолого-педагогическое сопровождение. Важно 
подчеркнуть, что нормы о питании часто имеют 
адресный характер и устанавливаются на уровне 
субъекта федерации или даже муниципалитета, 
что создает неравенство возможностей для детей 
из разных регионов.

Методологическую основу исследования 
составляет комплекс методов научного познания, 
использован всеобщий диалектический метод, 
позволивший рассмотреть правовые гарантии в 
их развитии и взаимосвязи с изменяющейся соци-
ально-политической ситуацией. Среди общенауч-

ных методов применялись анализ и синтез при 
изучении нормативной базы и правоприменитель-
ной практики, системный подход для рассмотре-
ния механизма гарантий как целостной системы. 
Специально-юридические методы включали фор-
мально-догматический метод для толкования пра-
вовых норм, сравнительно-правовой метод для 
сопоставления федерального и регионального 
законодательства, а также методы правового 
моделирования при разработке предложений по 
совершенствованию правового механизма.

Результаты исследования и обсуждение
Анализ реализации правовых гарантий 

семей участников СВО в сфере дошкольного и 
общего образования позволяет говорить о форми-
ровании в Российской Федерации многоуровне-
вой системы социальной поддержки, центральное 
место в которой занимают Указы Президента РФ. 
Именно Указы главы государства стали тем соци-
альным и правовым катализатором, который запу-
стил процессы унификации и расширения льгот 
на федеральном уровне. Например, поручения 
Президента, данные по итогам заседаний Госу-
дарственного Совета и встреч с членами семей 
военнослужащих, легли в основу разработки 
механизмов по освобождению детей участников 
СВО от платы за обучение в кружках и секциях в 
государственных и муниципальных учреждениях 
дополнительного образования, что является важ-
ным дополнением к гарантиям основного образо-
вания. Прямое действие указов Президента обя-
зывает высших должностных лиц субъектов РФ 
принимать исчерпывающие меры по поддержке 
данной категории граждан, что находит свое выра-
жение в принятии соответствующих региональных 
программ и выделении бюджетных ассигнований.

Эвристический и правовой анализ правопри-
менительной практики выявляет ряд системных 
проблем, препятствующих эффективной реализа-
ции этих гарантий: 1. наблюдается значительная 
дифференциация объема льгот в зависимости от 
региона проживания семьи. Если в одном субъ-
екте Федерации семьи участников СВО полно-
стью освобождаются от родительской платы за 
детский сад и обеспечиваются бесплатным проез-
дом до школы, то в соседнем регионе они могут 
рассчитывать лишь на компенсацию части роди-
тельской платы в размере двадцати процентов и 
стандартные условия зачисления, что создает 
ситуацию правовой неопределенности и нару-
шает принцип равенства прав детей, чьи отцы 
сражаются в одном подразделении, но проживают 
в разных регионах; 2. существуют сложности с 
документооборотом и подтверждением статуса. 
Семьи вынуждены собирать многочисленные 
справки из военкоматов, воинских частей, органов 
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соцзащиты, что в условиях психологического 
напряжения является крайне обременительным. 
Отсутствие единой межведомственной электрон-
ной базы данных, позволяющей оперативно под-
тверждать статус участника СВО и членов его 
семьи, приводит к волоките и затягиванию сроков 
предоставления льгот, особенно актуальных при 
зачислении ребенка в первый класс или в детский 
сад в начале учебного года; 3. механизм гарантий 
в сфере общего образования зачастую сводится 
лишь к финансовой поддержке (питание), остав-
ляя без должного внимания содержательную и 
психологическую составляющую. Школьные педа-
гоги и психологи не всегда имеют достаточную 
квалификацию для работы с детьми, пережив-
шими травму разлуки или потери. Отсутствие 
системного психологического сопровождения 
таких детей в школах, закрепленного на норма-
тивном уровне как гарантия, а не как эпизодиче-
ская мера, снижает эффективность всего ком-
плекса поддержки.

Для повышения эффективности правовых 
гарантий и совершенствования самого механизма 
их реализации предлагаются следующие практи-
ческие рекомендации - первым и основополагаю-
щим результатом является вывод о необходимо-
сти унификации базового набора гарантий на 
федеральном уровне, нам представляется целе-
сообразным внести изменения в Федеральный 
закон «Об образовании в Российской Федера-
ции», дополнив статью 34 («Основные права обу-
чающихся и меры их социальной поддержки и сти-
мулирования») пунктом, прямо устанавливающим 
для детей участников СВО единый перечень 
федеральных гарантий: право на внеочередное 
предоставление места в дошкольных образова-
тельных организациях; право на бесплатное 
двухразовое горячее питание в течение всего вре-
мени обучения в государственных и муниципаль-
ных общеобразовательных организациях; право 
на приоритетный прием в группы продленного 
дня; право на получение психолого-педагогиче-
ской помощи в образовательной организации, что 
позволит установить «твердый» федеральный 
стандарт, ниже которого регионы не смогут опу-
скаться, оставив за собой право расширять пере-
чень льгот.

Вторым значимым правовым действием 
является обоснование необходимости создания 
единой цифровой платформы межведомствен-
ного взаимодействия по типу «единого окна» для 
семей участников СВО. Механизм гарантий дол-
жен строиться не на заявительном принципе с 
бесконечным сбором справок, а на принципе про-
активного информирования и назначения. Инте-
грация баз данных Министерства обороны, Мини-
стерства цифрового развития, Министерства про-

свещения и региональных органов соцзащиты 
позволит автоматически подтверждать статус 
семьи при подаче заявления в детский сад или 
школу через портал Госуслуг. Государственная 
система сама должна «видеть», что заявитель 
относится к льготной категории, и предлагать 
доступные меры поддержки и это минимизирует 
бюрократическую нагрузку на семью и обеспечит 
оперативность реализации права.

Также предлагается разработать и утвер-
дить на уровне Министерства просвещения мето-
дические рекомендации по организации психоло-
го-педагогического сопровождения детей участни-
ков СВО в образовательных организациях. В каче-
стве правовой гарантии следует закрепить 
наличие в штате школы или группы детских садов 
(или прикрепление к ним) квалифицированного 
психолога, имеющего подготовку по работе с 
детьми в кризисных ситуациях, а также ввести 
обязательные адаптационные программы для 
таких детей при поступлении в образовательное 
учреждение или переводе в новую школу. Финан-
сирование этих мер должно осуществляться за 
счет целевых субсидий из федерального бюд-
жета, чтобы снять финансовую нагрузку с регио-
нов и гарантировать равный доступ к психологи-
ческой помощи вне зависимости от бюджетной 
обеспеченности субъекта РФ.

Более эффективная реализация правовых 
гарантий для семей участников СВО видится в 
переходе от фрагментарных, регионально разроз-
ненных льгот к единой, системной федеральной 
политике, использующей современные цифровые 
инструменты и обеспечивающей не только мате-
риальную, но и психологическую поддержку семьи 
и ребенка в процессе получения дошкольного и 
общего образования.

Обсуждение
Наличие сформированной системы право-

вых гарантий для семей участников СВО в сфере 
образования, но и выявить глубинные противоре-
чия и векторы дальнейшего развития данного 
института. Обсуждение полученных данных целе-
сообразно проводить в контексте более широких 
научных дискуссий о социальной функции госу-
дарства, принципах справедливости и эффектив-
ности правового регулирования в условиях экс-
траординарных ситуаций, так как требует осмыс-
ления выявленная дихотомия между федераль-
ным и региональным уровнями регулирования. 
Передача значительного объема полномочий по 
установлению конкретных льгот (особенно в части 
освобождения от родительской платы за детский 
сад, обеспечения питанием в школах) на уровень 
субъектов Федерации выглядит оправданной с 
точки зрения учета местной специфики и бюджет-
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ных возможностей, что соответствует конституци-
онному принципу самостоятельности регионов в 
решении вопросов социальной поддержки. Как 
показал правовой и эвпистический анализ, на 
практике это привело к чрезмерной дифференци-
ации, которую сложно объяснить объективными 
экономическими различиями. Возникает ситуа-
ция, когда дети военнослужащих, выполняющих 
идентичные задачи в одной воинской части, но 
прописанные в разных регионах, оказываются в 
неравном положении. Такое положение дел всту-
пает в противоречие с конституционным принци-
пом равенства прав и свобод человека и гражда-
нина, закрепленным в статье 19 Конституции РФ. 
Следовательно, необходим поиск баланса между 
региональной самостоятельностью и необходи-
мостью обеспечения единого минимального стан-
дарта прав ребенка, чей родитель участвует в 
защите Отечества. В настоящем исследовании 
выявлено, что основной массив льгот носит «ком-
пенсационный» или «преференциальный» харак-
тер (внеочередное зачисление, освобождение от 
платы) - это, безусловно, важно и снимает острую 
материальную и организационную нагрузк, но 
такой подход не в полной мере учитывает долго-
срочные психосоциальные последствия участия 
родителей в боевых действиях для развития 
ребенка. Современные исследования в области 
педагогики и психологии (как зарубежные, так и 
отечественные) убедительно доказывают, что 
дети в семьях военнослужащих, особенно в 
период длительного отсутствия родителя или при 
его ранении/гибели, находятся в группе риска по 
развитию тревожных состояний, посттравматиче-
ских стрессовых расстройств и школьной деза-
даптации. В этом контексте становится очевид-
ным, что правовые гарантии не должны ограничи-
ваться лишь «входным билетом» в образователь-
ную организацию или удешевлением его 
стоимости. Необходимо движение в сторону 
«содержательных» гарантий, а именно — гаран-
тий качества образовательной среды, включаю-
щей обязательный психологический компонент. 
Предложенное в результатах исследования вве-
дение системного психолого-педагогического 
сопровождения должно рассматриваться не как 
дополнительная опция, а как неотъемлемая часть 
правового статуса ребенка участника СВО.

Данное исследование базировалось преи-
мущественно на анализе нормативных правовых 
актов и обобщении правоприменительной прак-
тики, отраженной в открытых источниках и СМИ. 
Эмпирическая база, включающая масштабные 
социологические опросы самих семей участников 
СВО о степени удовлетворенности реализацией 
их прав, а также глубинные интервью с руководи-
телями образовательных организаций, могла бы 

существенно дополнить и скорректировать полу-
ченные выводы. Возможно, реальная картина 
реализации гарантий имеет нюансы, не улавлива-
емые при формально-юридическом анализе, 
например, существует риск «стигматизации» 
детей, выделенных в особую льготную категорию, 
что может создать обратный эффект и затруднить 
их социализацию в детском коллективе. Изучение 
этого аспекта требует отдельного психолого-педа-
гогического исследования. Перспективы дальней-
шей разработки темы лежат в плоскости проведе-
ния междисциплинарных исследований на стыке 
права, педагогики и социологии для выработки 
наиболее гармоничной и эффективной модели 
защиты детства в условиях современных вызо-
вов.

Заключение
Правовые гарантии семей участников СВО в 

сфере дошкольного и общего образования явля-
ются важнейшим элементом государственной 
социальной политики, обеспечивающим стабиль-
ность и защиту детства в условиях особого риска 
для жизни родителей. Действующая система 
права, основанная на Указах Президента РФ и 
региональном нормотворчестве, создала фунда-
мент для поддержки этих семей, однако ее эффек-
тивность сдерживается разрозненностью, бюро-
кратизацией и неравенством возможностей в 
зависимости от места проживания. Научные 
результаты работы наглядно показывают, что клю-
чевыми направлениями совершенствования 
механизма гарантий должны стать законодатель-
ная унификация минимальных федеральных 
стандартов, внедрение проактивных цифровых 
технологий предоставления услуг и интеграция 
психологической помощи в систему образования 
как неотъемлемой правовой гарантии. Только 
комплексный подход, сочетающий материальную 
поддержку с организационной и психологической 
помощью, способен в полной мере реализовать 
конституционное право детей защитников Отече-
ства на доступное и качественное образование, 
являющееся залогом их успешного будущего и 
благополучия всей страны.
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