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Прежде чем углубляться в изучение 
обозначенной проблематики, важно 
проследить за ключевыми преобразо-

ваниями, происходящими в законодательной 
сфере по вопросам местного самоуправления в 
2025 году.  

Согласно Федеральному закону от 
20.03.2025 N 33-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» [1] местное самоуправление – 
это признаваемая и гарантируемая Конституцией 
РФ форма самоорганизации граждан в целях осу-
ществления народом своей власти для самостоя-
тельного решения вопросов непосредственного 
обеспечения жизнедеятельности населения 
(вопросов местного значения) в пределах полно-
мочий, предусмотренных законами.

Данный федеральный закон, который всту-
пил в силу 19.06.2025, устанавливает одноуровне-
вую систему организации местного самоуправле-
ния, но при этом законодатель сохранил возмож-
ность установления двухуровневой системы. 

В соответствии с новым законодательством 
устанавливаются следующие виды муниципаль-
ных образований: городской округ, муниципаль-
ных округ, внутригородское муниципальное обра-
зование, города федерального значения.

При этом в законе прослеживается тенден-
ция к централизации управления и к укрупнению 
муниципальных образований. 

Важная особенность – акцент на решении 
вопросов, связанных с обеспечением непосред-
ственной жизнедеятельности населения, при этом 
четко разграничивая их по трем группам:
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–	 вопросы, неподлежащие перераспределе-
нию между муниципалитетами и органами 
власти субъектов РФ; 

–	 вопросы, подлежащие перераспределению 
по закону субъекта РФ для решения на 
уровне правительственных структур;

–	 вопросы, по которым муниципалитеты могут 
самостоятельно принимать решения, руко-
водствуясь законами субъектов.
Таким образом, муниципальные образова-

ния имеют целью своей деятельности решение 
вопросов непосредственного обеспечения жизне-
деятельности населения (вопросов местного зна-
чения) в пределах, установленных законом.

Национальные проекты выступают как 
инструмент стратегического сосредоточения уси-
лий государства на конкретных ключевых пробле-
мах, принимая во внимание региональные и 
локальные особенности экономического разви-
тия. Они служат своеобразным стабилизирующим 
фактором, способствующим адаптации к новым 
вызовам.

В рамках реализации федеральных инициа-
тив на уровне субъектов РФ действуют региональ-
ные проекты, а муниципальные образования 
активно участвуют в их реализации. Благодаря 
этому, решаются локальные задачи, прямо свя-
занные с улучшением условий жизни и обеспече-
ния населения. Местные власти выступают важ-
нейшими исполнителями национальных про-
грамм, внедряя конкретные мероприятия, отвеча-
ющие заявленным результатам, и разделяя 
ответственность за итоговую эффективность.

Национальные цели развития России до 
2030 года и на перспективу до 2036 года опреде-
лены Указом Президента РФ №309 от 24.05.2024 г 
[2]. Основные ориентиры – это обеспечение устой-
чивого экономического и социального развития, 
укрепление суверенитета, сохранение культурных 
ценностей, увеличение численности населения, 
повышение уровня жизни, а также приоритеты, 
заложенные в традиционных духовных и нрав-
ственных ценностях. Среди них — сохранение 
населения, укрепление здоровья и благополучия 
граждан, создание комфортных и безопасных 
условий проживания, развитие устойчивой и дина-
мичной экономики, технологическое превосход-
ство, цифровая трансформация управления и 
сферы социальной политики.

В частности, к национальным целям России 
относятся сохранение населения, укрепление 
здоровья и повышение благополучия людей, под-
держка семьи; комфортная и безопасная среда 
для жизни; устойчивая и динамичная экономика; 
технологическое лидерство; цифровая трансфор-
мация государственного и муниципального управ-
ления, экономики и социальной сферы.

Отдельно выделены показатели для дости-
жения каждой цели. Так, с деятельностью муници-
пальных образований непосредственно связано 
улучшение качества среды для жизни в опорных 
населенных пунктах (на 30 процентов к 2030 году 
и на 60 процентов к 2036 году); устойчивое сокра-
щение непригодного для проживания жилищного 
фонда; благоустройство общественных террито-
рий и реализация в малых городах и исторических 
поселениях проектов победителей Всероссий-
ского конкурса лучших проектов создания ком-
фортной городской среды; реализация программы 
модернизации коммунальной инфраструктуры и 
улучшение качества предоставляемых комму-
нальных услуг; строительство и реконструкция 
(модернизация) объектов питьевого водоснабже-
ния и водоподготовки; обеспечение значимого 
роста энергетической и ресурсной эффективно-
сти в жилищно-коммунальном хозяйстве, про-
мышленном и инфраструктурном строительстве; 
увеличение в агломерациях и городах доли парка 
общественного транспорта, имеющего срок экс-
плуатации не старше нормативного; увеличение 
доли соответствующих нормативным требова-
ниям автомобильных дорог крупнейших городских 
агломераций, опорной сети автомобильных дорог, 
автомобильных дорог регионального или межму-
ниципального значения; завершение капиталь-
ного ремонта зданий дошкольных образователь-
ных организаций и общеобразовательных органи-
заций, признанных нуждающимися в проведении 
такого; и другие.

Если рассматривать целевые показатели и 
задачи, выполнение которых характеризует дости-
жение национальной цели «Устойчивая и дина-
мичная экономика», то важной задачей стано-
вится привлечение инвестиций через создание 
привлекательного инвестиционного климата и 
вовлечение всех социальных субъектов в реали-
зуемые проекты. 

В контексте цифровой трансформации прио-
ритетом выступают достижения «цифровой зре-
лости» ведомств, увеличение доли предоставляе-
мых в электронном виде государственных услуг 
(до 99% к 2030 г.) и формирование системы про-
фессионального развития кадров через цифро-
вые платформы, что должно повысить удовлетво-
ренность граждан качеством работы государ-
ственных и муниципальных служащих.

Инструментами реализации национальных 
целей являются национальные проекты России. 
Эти национальные цели реализуются посред-
ством комплексных проектов — своего рода 
дорожных карт развития страны, включающих 
инициативы по улучшению качества жизни, 
инфраструктурные программы, развитие экологи-
ческой сферы и конкурентоспособности эконо-
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мики. На основании данного Указа Президента РФ 
№ 309 от 24.05.2024 г. Правительством РФ был 
разработан Единый план по достижению нацио-
нальных целей развития Российской Федерации 
до 2030 года  и на перспективу до 2036 года [3]. Он 
является главным ориентиром в работе Прави-
тельства РФ, министерств, ведомств, региональ-
ных администраций, институтов развития и 
госкомпаний по выполнению задач, поставленных 
Президентом РФ. В частности были разработаны 
национальные проекты федерального масштаба: 
«Продолжительная и активная жизнь»; «Семья»; 
«Молодежь и дети»; «Кадры»; «Инфраструктура 
для жизни»; «Эффективная транспортная 
система»; «Экологическое благополучие»; 
«Эффективная и конкурентная экономика»; 
«Туризм и гостеприимство»; «Международная 
кооперация и экспорт»; «Экономика данных и 
цифровая трансформация государства».

С 2018 по 2024 годы также реализовывалось  
направление «Комфортная среда для жизни», в 
которую входили следующие национальные про-
екты: «Безопасные и качественные автомобиль-
ные дороги», «Жилье и городская среда», «Эколо-
гия», однако их реальное исполнение вызывает 
критику — за отсутствие эффективных механиз-
мов контроля и ответственности, а также за недо-
статочную юридическую и финансовую прозрач-
ность.

Для успешной реализации национальных 
программ необходимо полноценное участие муни-
ципальных образований. Но уже сейчас возни-
кают риски неполного достижения целей, 
поскольку муниципалитеты реализуют на своих 
плечах часть региональных проектов на условиях 
совместного финансирования, а их роль в подоб-
ных масштабных программах до сих пор не всегда 
чётко прописана. 

В юридической среде поднимаются вопросы 
о наиболее эффективных формах вовлечения 
муниципалитетов, необходимости введения поня-
тия «муниципальный проект» и методов оценки 
вклада их усилий в реализацию национальных 
проектов и др.

Несмотря на то, что по своему содержанию в 
значительной мере национальные проекты соот-
ветствуют кругу вопросов непосредственного обе-
спечения жизнедеятельности населения (вопро-
сов местного значения) и полномочиям органов 
местного самоуправления, роль органов местного 
самоуправления в большинстве национальных 
проектов четко не определена.

Здесь необходимо обратить внимание на 
следующие проблемы:

1) разграничение компетенций между субъек-
тами РФ  и муниципальными образовани-
ями, так как муниципалитет участвует в реа-
лизации национальных проектов посред-
ством реализации региональной составля-
ющей в качестве одного из исполнителей;

2) у федеральных органов власти нет конкрет-
ных финансовых обязательств перед муни-
ципальными образованиями, на территории 
которого осуществляется национальный 
проект;

3) нередко население муниципального образо-
вания не обладает достаточной информа-
цией об осуществлении на территории 
муниципального образования националь-
ных проектов;

4) связанность национальных проектов с 
вопросами непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения (вопросами 
местного значения). Если проанализиро-
вать современные программные доку-
менты, то не многие их них связанные с 
деятельностью муниципальных образова-
ний. 

Например, с деятельностью муниципальных 
образований связан Национальный проект 
«Инфраструктура для жизни», который предпола-
гает улучшение качества среды для жизни в опор-
ных населенных пунктах и является одним из 
основных направлений государственной политики 
по обеспечению граждан РФ комфортной и безо-
пасной средой для жизни, достижение которого 
осуществляется за счет реализации комплекса 
мероприятий по улучшению различных видов 
инфраструктуры, в том числе для использования 
жителями прилегающих территорий.

Опорный населенный пункт - населенный 
пункт, приоритетное развитие которого способ-
ствует достижению национальных целей РФ и 
обеспечению национальной безопасности, в том 
числе за счет обеспечения доступности образова-
ния, медицинской помощи, услуг в сфере куль-
туры и реализации иных потребностей для жите-
лей прилегающей территории.

Система опорных населенных пунктов, кото-
рые образуют расселенческий, инфраструктур-
ный и экономический каркас РФ, является одним 
из приоритетов пространственного развития и 
направлена на концентрацию инструментов и 
ресурсного обеспечения в целях содействия 
достижению национальных целей развития РФ 
[4]. 

5) отметим также проблемы в принципе рос-
сийского местного самоуправления: 



67

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 12 • 2025

 ПОЛИТИКА  И  ПРАВО

нехватка у муниципального образования 
финансовых и имущественных ресурсов, 
недостаточная квалификация муниципаль-
ных кадров, не всегда оправданные ограни-
чения на муниципальную деятельность 

6) существуют и системные проблемы: дефи-
цит финансовых и имущественных ресур-
сов у муниципальных образований, кадро-
вый голод среди муниципальных служащих, 
а также ограничения, зачастую необосно-
ванные, мешающие полноценной деятель-
ности местного самоуправления. Вдобавок, 
часто наблюдается недостаточная согласо-
ванность в участии муниципальных струк-
тур в реализации национальных целей, что 
усложняет достижение намеченных резуль-
татов.

Раньше был такой документ -  «Методиче-
ские рекомендации по организации участия орга-
нов местного самоуправления в реализации реги-
ональных проектов» [5], который определял, что:

–	 органы местного самоуправления могут уча-
ствовать в реализации региональных проек-
тов посредством включения в паспорта реги-
ональных проектов результатов, достижение 
которых относится к вопросам местного зна-
чения; 

–	 допускается заключение соглашения между 
руководителем регионального проекта и 
представителем муниципального образова-
ния о достижении на территории муници-
пального образования результатов проекта 
по вопросам местного значения;

–	 вовлечение населения территории муници-
пального образования при реализации реги-
ональных проектов, учет востребованности 
населением объектов и услуг, полученных в 
рамках достижения результатов проектов.
Сейчас данный документ утратил свою силу, 

но при этом следует также отметить, что он также 
имел свои недостатки, а именно, в данных мето-
дических рекомендациях учитывались в основном 
формальные аспекты участия муниципальных 
образований в проектной деятельности, также не 
было уделено внимание межмуниципальной 
составляющий участия муниципалитетов в про-
ектной деятельности. Необходимо разработать 
новые методические рекомендации участия муни-
ципальных образований в реализации националь-
ных проектов, где нужно определить критерии, 
позволяющие оценить успешность участия регио-
нов и муниципальных образований  в реализации 
национальных проектов, а также прояснить прин-
ципы координации паспортов региональных про-
ектов с муниципальными документами.

Таким образом, муниципалитеты участвуют 
в реализации региональных проектов, выполняя 
отдельные мероприятия, которые связаны с 
достижением целей и задач этих проектов. Муни-
ципалитеты играют важную роль в реализации 
национальных проектов, поскольку они работают 
на местном уровне и имеют непосредственный 
контакт с населением. Для эффективной реализа-
ции национальных проектов на муниципальном 
уровне необходимо налаживать тесное взаимо-
действие между федеральным и региональным 
уровнями власти, а также между муниципалите-
тами и общественностью.
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