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Президентом Российской Федерации 
2025 год в России был объявлен Годом 
защитника Отечества [46]. Это требует 

консолидации усилий общества и государства с 
целью создания условий для обеспечения достой-
ной жизни участников СВО как лиц, непосред-
ственно выполняющих конституционно значимые 
функции, связанные с обеспечением обороны 
страны и безопасности государства, а также чле-
нов их семей.

Сегодня в отношении участников СВО в 
соответствии с нормами ст. 7, ч. 1 и 2 ст. 39, ч. 1 ст. 
59, ст. 71 (пункт «м»), 72 (пункт «б» части 1) и 114 
(пункты «д», «е» части 1) Конституции Российской 
Федерации реализуется публично-правовой меха-
низм социальной защиты и социального обеспе-
чения [27]. Содержание такого механизма и его 
законодательное наполнение обусловлены специ-
альным правовым статусом и спецификой про-
фессиональной деятельности таких граждан, что 
одновременно определяет правовой статус чле-
нов их семей, включая возможность последних 
быть получателями благ и гарантий социальной 
защиты и социального обеспечения [2, 8, 10, 16, с. 
237-260]. 

В последние годы механизм социальной 
защиты и социального обеспечения участников 
СВО претерпел ряд существенных трансформа-
ций, ориентированных на обеспечение наивыс-
шего уровня социальной защиты для данной кате-
гории специальных субъектов, членов их семей 
[6, 8, 21, 22, 23, 24]. Прежде всего, были созданы 
условия для охвата социальными благами и 
гарантиями всех участников СВО (военнослужа-
щих и приравненных к ним лиц, добровольцев и 
др.), членов их семей, а также других лиц и членов 
их семей, на которых указами Президента Россий-
ской Федерации могут быть распространены 
гарантии и компенсации, установленные для 
военнослужащих и членов их семей специальным 
законом – Федеральным законом от 27 мая 1998 г. 
№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее – 
Закон о статусе военнослужащих) [28] и другими 
федеральными законами (ч. 5 ст. 2 Закон о ста-
тусе военнослужащих). 

Это было реализовано посредством закре-
пления за участниками СВО статуса ветерана (а в 
установленных случаях инвалида) боевых дей-
ствий в соответствии с нормами Федерального 
закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» 
(далее – Закон о ветеранах) [29]. Указанный ста-
тус позволил таким лицам и членам их семей пре-
тендовать на различные блага и гарантии соци-
альной защиты и социального обеспечения в виде 
социальных выплат и мер социальной поддержки, 
реализуемых как на федеральном, так и на регио-
нальном и местном уровнях. 

Результатом новелл стало качественное 
повышение уровня социальной защищенности 
данной категории лиц при том, что гарантии вете-
рана (инвалида) боевых действий фактически 
дополнили базовые гарантии для участников СВО 
и членов их семей, предусмотренные специаль-
ным Законом о статусе военнослужащих, а также 
различными нормативными правовыми актами по 
институтам социального обеспечения. Например, 
в рамках института пенсионного обеспечения – 
это федеральные законы от 15 декабря 2001 г. № 
166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспе-
чении в Российской Федерации» (далее – Закон о 
государственном пенсионном обеспечении) [30] и 
от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пен-
сиях» (далее – Закон о страховых пенсиях) [31], 
Закон РФ от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О пен-
сионном обеспечении лиц, проходивших военную 
службу, службу в органах внутренних дел, Госу-
дарственной противопожарной службе, органах 
по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, войсках наци-
ональной гвардии Российской Федерации, орга-
нах принудительного исполнения Российской 
Федерации, и их семей» (далее – Закон  РФ от 12 
февраля 1993 года № 4468-I) [32], в рамках инсти-
тута социального обслуживания – это феде-
ральные законы от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ 
«Об основах социального обслуживания граждан 
в Российской Федерации» [33] и от 24 ноября 1995 
г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации» [34], и др. 

Важно подчеркнуть, что реализация права 
участниками СВО и членами их семей на блага и 
гарантии социальной защиты и социального обе-
спечения, предусмотренные федеральным зако-
нодательством (с учетом статуса ветерана боевых 
действий), не исключает реализации ими права 
на блага и гарантии, установленные законода-
тельством субъектов РФ [4, 14, 15]. Более того, 
именно региональным законодательством уста-
новлен более широкий перечень дополнительных 
благ и гарантий социальной защиты и социаль-
ного обеспечения [15, 21, 23]. Как правило, это 
меры социальной поддержки в области образова-
ния, трудоустройства, жилищно-коммунального 
обслуживания, социального обслуживания, погре-
бения и др., но также и дополнительные виды 
социальных выплат, относящихся к мерам соци-
альной поддержки и (или) носящих самостоятель-
ный характер [25, с. 70-88]. Отдельные блага и 
гарантии могут быть также предусмотрены актами 
органов местного самоуправления.

Во всех случаях перечень видов социальных 
выплат и мер социальной поддержки в отношении 
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участников СВО и членов их семей обусловлен 
статусом участника СВО – военнослужащие и 
приравненные к ним лица [6], добровольцы, лица, 
направлявшиеся для обеспечения выполнения 
задач в ходе СВО на территориях Украины, Донец-
кой Народной Республики (ДНР) и Луганской 
Народной Республики (ЛНР) с 24 февраля 2022 
года, отработавшие установленный при направле-
нии срок либо откомандированные досрочно по 
уважительным причинам. 

Данный перечень до получения участником 
СВО статуса ветерана (либо инвалида) боевых 
действий, позволяющего претендовать на типо-
вой объем благ и гарантий социальной защиты и 
социального обеспечения, обусловленный таким 
статусом, в том числе в отношении членов семьи, 
может быть неоднородным. 

Например, ежемесячная компенсационная 
выплата участникам СВО, заключившим контракт 
о прохождении военной службы с 24 февраля 
2022 года и являющимся получателями пенсии за 
выслугу лет, выплата которой была приоста-
новлена при поступлении их на военную службу, 
устанавливается только кадровым военнослужа-
щим, которые до заключения контракта (то есть 
до 24 февраля 2022 года) являлись пенсионе-
рами и получали пенсию за выслугу лет [45]. В то 
же время ежемесячная денежная компенсация, 
предусмотренная ч. 9, 10, 11 и 13 ст. 3 Федераль-
ного закона от 7 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О 
денежном довольствии военнослужащих и предо-
ставлении им отдельных выплат» (далее – Закон 
о денежном довольствии военнослужащих) [35], 
может быть назначена как членам семьи погиб-
шего (умершего, пропавшего без вести) военнос-
лужащего (по контракту и (или) призыву), так и 
членам семьи добровольца,  независимо от 
нахождения таких лиц на иждивении кормильца – 
военнослужащего или добровольца, а также тру-
доспособности таких членов семьи. 

Еще одним примером выступают новеллы 
ст. 4 Закона о государственном пенсионном обе-
спечении, согласно которым право на пенсию по 
инвалидности по государственному пенсионному 
обеспечению (а в случае смерти лица  нетрудо-
способным членам семьи – на пенсию по случаю 
потери кормильца) наравне с военнослужащими 
было также предоставлено гражданам, пребывав-
шим в добровольческих формированиях[41]. 

 Указом Президента Российской Федерации 
от 6 июня 2022 г. № 355 [42] в рамках полномочий, 
установленных ч. 5 ст. 2 Закона о статусе военнос-
лужащих, был также расширен круг получателей 
единовременной выплаты в случае гибели участ-
ника СВО, не имеющего членов семьи. Право на 
получение такой выплаты было предоставлено 

его полнородным и неполнородным братьям и 
сестрам, что фактически уравняло их с членами 
семьи участников СВО по данному основанию 
социального предоставления.

Таким образом, можно констатировать, что 
статус ветерана (инвалида) боевых действий и 
обусловленный им типовой объем благ и гарантий 
социальной защиты и социального обеспечения 
(федеральный и региональный) образуют один из 
ведущих механизмов справедливой дифференци-
ации в области социальной защиты и социального 
обеспечения для всех участников СВО, учитывая 
характер и условия выполняемых ими задач, 
риска для жизни. 

Перечень видов социальных выплат и мер 
социальной поддержки в отношении участников 
СВО и членов их семей с целью удобства его 
оценки и последующего применения (с учетом 
статуса ветерана (инвалида) боевых действий), 
может быть классифицирован как по видам 
выплат и мер социальной поддержки, так и норма-
тивным правовым актам, которыми они устанав-
ливаются [6, 16]. 

Например, такие социальные выплаты, как 
страховые выплаты в области государственного 
(личного) страхования жизни и здоровья участни-
ков СВО, а также установленные федеральным 
законодателем в отношении данной категории 
специальных субъектов и членов их семей едино-
временные, ежемесячные, ежегодные или перио-
дические выплаты, являются самостоятельным 
видом социальных (материальных) благ и гаран-
тий. Это следует из содержания ряда специаль-
ных федеральных законов, а также актов подза-
конного уровня [48]. 

В то же время по правовой природе отдель-
ные виды социальных выплат могут быть отне-
сены к адресным мерам социальной поддержки, 
поскольку их появление в российском законода-
тельстве было обусловлено реформой по отмене 
(«монетизации») льгот, начало которой было 
положено с принятием Федерального закона от 22 
августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений 
в законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу некоторых законо-
дательных актов Российской Федерации в связи с 
принятием федеральных законов «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации» и «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской 
Федерации» [36].  В результате с 1 января 2005 
года льготы и преимущества для граждан, были 
заменены мерами социальной поддержки, кото-
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рые стали устанавливаться как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов Российской 
Федерации на основе принципа адресности.

 В соответствии с данным принципом зако-
нодателем определяется нуждающаяся категория 
граждан-получателей мер социальной поддержки, 
которой на законодательном уровне присваива-
ется соответствующий статус, в данном случае – 
ветеран (либо инвалид) боевых действий; воен-
ный пенсионер; инвалид, родитель, супруга 
(супруг) или несовершеннолетний  – члены семьи 
военнослужащего или добровольца и др., что 
позволяет таким лицам рассчитывать на опреде-
ленные меры социальной поддержки. Например, 
в соответствии с ч. 9, 10 и 13 ст. 3 Закона о денеж-
ном довольствии военнослужащих, родители 
военнослужащего или добровольца (в случае 
гибели (смерти) военнослужащего или добро-
вольца), достигшие возраста 50 и 55 лет (соответ-
ственно женщина и мужчина) или являющиеся 
инвалидами, могут претендовать на такую меру 
социальной поддержки как ежемесячная денеж-
ная компенсация в связи с потерей кормильца.

Особый характер мер социальной под-
держки, обусловленный их адресностью, а также 
гарантии их установления государством, находит 
отражение в содержании части 7 статьи 75 Кон-
ституции Российской Федерации.  

Такие меры в отношении участников СВО и 
членов их семей (с учетом статуса ветерана (инва-
лида) боевых действий) широко распространены 
в области медицинской помощи и лечения, обра-
зования, отдыха и трудоустройства, пенсионного 
обеспечения, жилищно-коммунального обслужи-
вания, кредитования и налогообложения, оказа-
ния бесплатной юридической помощи, исполни-
тельного производства, освобождения от уголов-
ной ответственности,  социального обслуживания, 
погребения и др. 

Помимо денежных выплат они могут предо-
ставляться в виде различных социальных услуг и 
льгот, социального обслуживания и натуральной 
помощи. Например, статьей 16 Закона о ветера-
нах к мерам социальной поддержки ветеранов 
боевых действий отнесены: льготное обеспечение 
жильем; приобретение садовых земельных участ-
ков в первоочередном порядке; компенсация рас-
ходов на оплату жилых помещений (в размере 
50%); внеконкурсное поступление в высшие учеб-
ные заведения; преимущественное пользование 
всеми видами услуг учреждений связи, культур-
но-просветительских и спортивно-оздоровитель-
ных учреждений; внеочередное приобретение 
билетов на все виды транспорта; льготное пенси-
онное обеспечение; обслуживание после выхода 
на пенсию в тех же поликлиниках и больницах, к 
которым было прикрепление в период службы; 

обеспечение протезами (кроме зубных) и протез-
но-ортопедическими изделиями; освобождение от 
НДФЛ доходов в денежной и (или) натуральной 
форме, полученных в соответствии с настоящим 
Законом; использование ежегодного отпуска в 
удобное время и предоставление отпуска без 
сохранения заработной платы сроком до 35 кален-
дарных дней в году; профессиональное обучение 
и дополнительное профессиональное образова-
ние за счет средств работодателя.

Еще раз отметим, что механизм социальной 
защиты и социального обеспечения участников 
СВО и членов их семей функционирует как на 
федеральном уровне, так и на уровне субъекта 
РФ. При этом именно уровень субъекта РФ в силу 
особого характера мер социальной поддержки 
выступает наиболее адресным и приоритетным 
для законодателя и обеспечиваемых лиц. Нали-
чие региональной специфики социального предо-
ставления в отношении участников СВО, членов 
их семей, что выражается в различных подходах к 
определению круга субъектов, оснований и объ-
ема такого предоставления, состояния социаль-
ной инфраструктуры, по верному замечанию рос-
сийских ученых, требует унификации правового 
регулирования [21, 23]. Ведь, несмотря на внуши-
тельный объем региональных нормативных пра-
вовых актов, постоянное, часто хаотичное, обнов-
ление подзаконного регулирования, создает труд-
ности в области процедуры реализации права на 
получение соответствующих благ и гарантий в 
субъектах РФ и приводит к необоснованной диф-
ференциации [23, 24]. 

Ярким примером выступают вопросы соци-
ального обеспечения добровольцев и членов их 
семей в части доведения различных видов соци-
ального предоставления до адресата, а также 
вопросы реабилитации и комплексного сопрово-
ждения военнослужащих и других участников 
СВО, вернувшихся из зоны боевых действий [22, 
24]. Последние образуют одно из приоритетных 
направлений социальной политики Российской 
Федерации, что находит отражение в активном 
развитии государственно-частного партнерства и 
волонтерства, создании Государственного фонда 
поддержки участников СВО «Защитники Отече-
ства» (далее – Фонд «Защитники Отечества», 
Фонд) [43].

На Фонд были возложены задачи по участию 
в патриотическом воспитании и информационной 
поддержке задач СВО, привлечении волонтеров и 
негосударственных организаций, включая благо-
творительные, к реализации мер социальной под-
держки участников СВО. В числе мер, реализуе-
мых Фондом, не только меры поддержки в отно-
шении ветеранов (инвалидов) боевых действий и 
членов их семей, но также организация и оказание 
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помощи членам семей лиц, пропавших без вести 
в период участия в СВО либо признанных в уста-
новленном порядке безвестно отсутствующими в 
связи с участием в СВО. 

В числе наиболее перспективных задач, 
реализуемых Фондом «Защитники Отечества» по 
поручению Президента Российской Федерации 
[47] (в ходе обращения к Федеральному Собра-
нию Российской Федерации 21 февраля 2023 г.), 
– обеспечение комплексного сопровождения 
участников СВО и членов их семей (в случае 
гибели участника в связи с выполнением задач 
СВО), а также решение вопросов по социальной 
адаптации, интеграции и ресоциализации, обуче-
ния (переобучения, повышения квалификации), 
содействия в трудоустройстве участников СВО, 
прежде всего, ветеранов (инвалидов) боевых дей-
ствий и оказанию им психолого-психотерапевти-
ческой помощи.  

Поэтому на сегодняшний день в рамках обо-
значенного направления правового регулирова-
ния в контексте уставных задач Фонда «Защит-
ники Отечества» перспективы развития россий-
ского законодательства сосредоточены в области 
включения ветеранов (инвалидов) боевых дей-
ствий в систему долговременного ухода (СДУ), 
которая с 2023 года реализуется в форме обще-
российского регионального проекта [12]. За каж-
дым ветераном должен быть закреплен персо-
нальный социальный работник и адресный пакет 
социальных услуг[19]. 

В то же время должное функционирование 
СДУ в отношении участников СВО должно предус-
матривать четкую регламентацию по вопросам 
установления единых критериев нуждаемости в 
социальном обслуживании, определения соци-
ального пакета (перечня социальных услуг), пре-
доставляемого бесплатно или (либо) за частич-
ную плату, нормативного закрепления статуса 
лиц, осуществляющих необходимый уход [11, 12].

Анализ  общего состояния и перспектив раз-
вития правового регулирования социальной 
защиты и социального обеспечения участников 
СВО и членов их семей показывает высокую зна-
чимость инициатив, ориентированных на расши-
рение перечня лиц, которым может быть присвоен 
статус ветерана (либо инвалида) боевых дей-
ствий. 

В числе последних инициатив (законопроект 
№ 658371-8)  – присвоение статуса ветерана 
(инвалида) боевых действий военнослужащим 
спасательных воинских формирований феде-
рального органа исполнительной власти, уполно-
моченного на решение задач в области граждан-
ской обороны, которые: а) принимали участие в 
специальной военной операции в проведении 

работ по поиску, обезвреживанию и (или) уничто-
жению взрывоопасных предметов на территориях 
Украины, ДНР и ЛНР – с 24.02.2022 года; б) прини-
мали участие в таких работах на территории Запо-
рожской и Херсонской областей – с 30.09.2022 
года. Те их них, кто стал инвалидом вследствие 
ранения, контузии, увечья или заболевания, полу-
ченных в связи с выполнением таких работ, будут 
признаны инвалидами боевых действий; в) кото-
рые шесть и более месяцев исполняли обязанно-
сти в военно-гражданских администрациях Хер-
сонской и Запорожской областей и принимали 
участие в обеспечении выполнения задач в ходе 
СВО на территории Украины и названных обла-
стей [49]. 

Законопроектом № 658371-8 также предла-
гается дополнить уже имеющуюся категорию 
«лица, направлявшиеся для обеспечения выпол-
нения задач в ходе СВО, отработавшие установ-
ленный при направлении срок либо откомандиро-
ванные досрочно по уважительным причинам», 
включив в них тех, кто направлялся на территории 
Запорожской и Херсонской областей с 30.09.2022 
года.

Указанный законопроект заслуживает под-
держки, поскольку, как было отмечено выше, ста-
тус ветерана (инвалида) боевых действий способ-
ствует справедливой дифференциации благ и 
гарантий социальной защиты и социального обе-
спечения в отношении всех участников СВО. 

Поэтому справедливы предложения россий-
ских ученых о необходимости включения в число 
получателей мер социальной поддержки, установ-
ленных ст. 6.1 Федерального закона от 17 июля 
1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи» (далее – Закон о государственной соци-
альной помощи) [37] в отношении ветеранов бое-
вых действий, также лиц, направлявшихся для 
обеспечения выполнения задач в ходе СВО на 
территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 
2022 года, отработавших установленный при 
направлении срок либо откомандированных 
досрочно по уважительным причинам, которым 
может быть установлен статус ветерана (инва-
лида) боевых действий [17]. 

Справедливым и обоснованным видится 
распространение гарантий и мер социальной под-
держки, обусловленных статусом ветерана (инва-
лида) боевых действий, также на военных журна-
листов [53] и священнослужителей, выполняющих 
задачи в ходе СВО на территориях Украины, ДНР, 
ЛНР, Запорожской и Херсонской областей [7].

Завершение СВО во всех случаях потребует 
от российского законодателя принятия дополни-
тельных мер в области социальной защиты и 
социального обеспечения участников СВО, кото-
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рые в силу различных обстоятельств, связанных с 
невозможностью продолжения военной службы, 
захотят реализовать свои способности в других 
сферах общественной жизни, рассчитывая на 
адекватное замещение трудового вклада достой-
ным размером пенсионного обеспечения [3, 4, 5, 
9, 16, с. 302-326, 20]. 

В связи с этим законодателю предстоит вер-
нуться к вопросам в области пенсионного обеспе-
чения военнослужащих и приравненных к ним 
лиц, а также членов их семей, так и не нашедшим 
своего решения.

Представители юридической науки справед-
ливы во мнении, что пенсия за выслугу, назначае-
мая в соответствии с нормами Закона  РФ от 12 
февраля 1993 года № 4468-I  кадровым военнос-
лужащим и приравненным к ним лицам (лицам 
рядового и начальствующего состава органов вну-
тренних дел, Государственной противопожарной 
службы, органов по контролю за оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, учреж-
дений и органов УИС, войск Росгвардии, органов 
принудительного исполнения РФ), должна исчис-
ляться из 100% их денежного довольствия [6, 8, 
18]. Однако действующий механизм исчисления 
пенсии за выслугу лет  в отношении данной кате-
гории специальных субъектов предусматривает 
поэтапное повышение расчетного размера их 
денежного довольствия с 54 % (с 1 января 2012 г.) 
до достижения 100 %  его размера (на 2 % еже-
годно). Данный механизм позволяет гарантиро-
вать исчисление пенсии таким субъектам с 1 
января 2025 г. только в размере 89,83% суммы 
денежного довольствия.  

Федеральный законодатель, осознавая 
высокую значимость для Российской Федерации 
исполняемых военнослужащими и приравнен-
ными к ним лицами конституционно значимых 
функции по обеспечению обороны страны и безо-
пасности государства, поддержанию правопо-
рядка, внес изменения в ст. 43 Закона  РФ от 12 
февраля 1993 года № 4468-I [38], согласно кото-
рым действие ч. 2 ст. 43 было приостановлено, 
что позволило с 1 января 2025 года гарантировать 
специальным субъектам исчисление размера их 
пенсии за выслугу лет в размере 93,59 % от раз-
мера их денежного довольствия. Однако данную 
новеллу можно считать мерой временного харак-
тера, ведь ее действие продлено только до 1 
января 2026 года. Очевидно, что данный вопрос 
до сих пор не получил должной правовой регла-
ментации.

Оценивая объем «двойного» пенсионного 
обеспечения военных пенсионеров и приравнен-
ных к ним лиц, когда к пенсии за выслугу лет может 
быть назначена страховая пенсия по старости, 

становится очевидным, что действующее право-
вое регулирование препятствует справедливому 
учету прав таких граждан в системе обязатель-
ного пенсионного страхования [3, 6, 8]. 

Сегодня структура «двойной пенсии» воен-
ным пенсионерам не учитывает получения ими 
фиксированной выплаты (ФВ) к страховой пенсии 
по старости (инвалидности). Однако, будучи пол-
ноценными субъектами обязательного социаль-
ного страхования и исправно отчисляя выплаты 
на формирование страховой пенсии в Социаль-
ный фонд России, такие граждане лишены ее 
базовой, гарантируемой государством каждому 
застрахованному лицу, части выплат [3]. На это 
неоднократно обращал внимание Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в ходе анализа 
конструкции модели страховой пенсионной 
системы РФ, где уплата страховых взносов факти-
чески является гарантией прав застрахованных 
лиц на получение страховой пенсии по старости в 
полном объеме, включая ФВ [50, 51, 52]. Ведь 
именно через механизм уплаты страховых взно-
сов будущими получателями страховой пенсии 
реализуется и обеспечивается их право на достой-
ный объем обязательного страхового обеспече-
ния по обязательному пенсионному страхованию 
[16]. 

Таким образом, предоставление военнослу-
жащим и приравненным к ним лицам права на 
получение ФВ к страховой пенсии по старости – 
еще одна приоритетная задача для российского 
законодателя в области пенсионного обеспечения 
специальных субъектов, которая имеет все осно-
вания быть решенной, особенно в условиях 
обновления национальных целей и задач разви-
тия Российской Федерации до 2036 года [44].

Ускорение процесса законотворчества в 
области повышения социальной защищенности 
участников СВО и членов их семей уже способ-
ствовало внесению изменений в ряд тематиче-
ских федеральных законов, включая кодексы, что 
позволило реализовать в отношении обеспечива-
емых лиц отраслевые принципы адресности и 
всеобщности социального обеспечения, социаль-
ной справедливости [8, 16].

Среди новелл следует особенно отметить 
возобновление ежемесячной компенсационной 
выплаты кадровым военнослужащим – участни-
кам СВО, заключившим контракт о прохождении 
военной службы с 24 февраля 2022 года и являю-
щимся получателями пенсии за выслугу лет, 
выплата которой была приостановлена при посту-
плении их на военную службу [45]. Такая выплата 
до ее отмены назначалась дополнительно к 
денежному довольствию военнослужащего в раз-
мере 100 % пенсии за выслугу лет, выплачивае-
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мой на день приостановления такой пенсии (с уче-
том индексации размера пенсии после приоста-
новления ее выплаты). 

   Отдельным категориям обеспечиваемых 
лиц также было предоставлено право на «двой-
ную пенсию» – это дети-инвалиды и инвалиды с 
детства I и II групп, родители которых погибли в 
ходе СВО [39]. Им может быть одновременно 
установлена пенсия по случаю потери кормильца, 
предусмотренная Законом Российской Федера-
ции от 12 февраля 1993 года № 4468-I, и социаль-
ная пенсия по инвалидности, регламентирован-
ная Законом о государственном пенсионном обе-
спечении. При этом инвалидам с детства I и II 
групп вместо социальной пенсии по инвалидности 
к пенсии по случаю потери кормильца может 
также устанавливаться страховая пенсия по инва-
лидности или страховая пенсия по старости на 
условиях и в порядке, которые предусмотрены 
Законом о страховых пенсиях. 

Аналогичный подход, характеризующийся 
отступлением законодателя от принципа недопу-
стимости социального предоставления по одному 
и тому же социально значимому основанию, дол-
жен быть осуществлен также в отношении пенси-
онного обеспечения военных пенсионеров и при-
равненных к ним лиц, что значительно повысит 
эффективность законодательства в их отношении 
и станет примером реализации всесторонней 
заботы государства о лицах, исполняющих долг 
по защите Отечества. 

Не менее справедливой и обоснованной 
могла бы стать индексация страховых пенсий 
работающим пенсионерам из числа участников 
СВО [15].

На сегодняшний день следует признать акту-
альными и предложения российских специали-
стов о необходимости развития адресных мер 
социальной поддержки в отношении участников 
СВО и членов их семей, которые могут осущест-
вляться в виде ежемесячных пособий, призван-
ных гарантировать достаточный уровень социаль-
ного обеспечения независимо от наличия трудо-
вых доходов в семьях [15]. 

В частности, речь идет о необходимости рас-
ширения круга лиц, которые могли бы претендо-
вать на такую адресную меру социальной под-
держки, как ежемесячное пособие в связи с 
рождением и воспитанием ребенка (далее – уни-
версальное пособие на детей), регламентация 
которого осуществляется в соответствии со ст. 9, 
9.1. и 10 Федерального закона от 19 мая 1995 г. № 
81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей» (далее – Закон о пособиях 1995 
г.) [40].  

 В настоящее время такое пособие предо-
ставляется на детей, воспитываемых в малоиму-

щих (малообеспеченных) семьях, где размер 
среднедушевого дохода семьи, не превышает 
величину регионального прожиточного минимума 
на душу населения по состоянию на дату обраще-
ния за назначением пособия. 

В отношении участников СВО и членов их 
семей, которые столкнулись с гибелью участника 
СВО или полной утратой им трудоспособности 
(инвалиды I группы), порог такого дохода (после 
предоставления всех действующих социальных 
выплат), по мнению российских специалистов, 
должен быть установлен в размере не ниже трех-
кратной величины регионального прожиточного 
минимума, что могло бы гарантировать выплату 
универсального пособия на детей в размере поку-
пательной способности среднестатистической 
российской семьи [15]. Схожие гарантии по уровню 
доходов для назначения ежемесячного пособия 
также могут быть предоставлены детям участни-
ков СВО (сиротам и оставшимся без попечения 
родителей) до достижения ими совершеннолетия 
и (или) 23 лет, если они учатся очно; а в случае, 
если они стали инвалидами до совершеннолетия, 
– продолжать выплачивать и после 18 лет [15].

Не умаляя актуальности таких предложе-
ний, важно отметить, что правовое регулирование 
универсального пособия на детей крайне несо-
вершенно. Несмотря на возвращение с 1 января 
2023 года универсальному пособию на ребенка 
статуса федеральной гарантии и унификации в 
его основе ряда иных, значимых для малоимущих 
семей с детьми выплат, пособие так и не смогло 
преодолеть обязательной оценки степени нуждае-
мости семьи [13]. Возможность получения этого 
пособия и его размер сегодня обусловлены не 
только экономическими возможностями конкрет-
ного субъекта РФ, в котором такое пособие назна-
чается, но и степенью материальной обеспечен-
ности его получателей [13]. 

Обновление законодательства об универ-
сальном пособии на детей фактически привело к 
«отсечению» большого количества нуждающихся 
получателей от гарантий адресной социальной 
поддержки, что лишило такую поддержку целевой 
направленности как наиболее доступного и вос-
требованного способа социальной защиты [13]. 
Подтверждением этому выступает норма о воз-
расте ребенка, являющаяся границей для назна-
чения данного пособия (до 17 лет). 

Кроме того, внедрение данного пособия в 
новом универсальном формате привело к суже-
нию круга российских граждан, не входящих в 
категорию малоимущих, которым ранее полага-
лись социальные пособия на детей и в связи с 
материнством [1, 13]. Речь идет о различных соци-
альных пособиях и компенсациях (по уходу за 
ребенком с полутора до трех лет, при постановке 
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на учет женщины на ранних сроках беременности 
и др.), пусть и малозначительных по объему воз-
мещения (от 50 до 500 руб.), но рассчитанных на 
все российские семьи, вне зависимости от уровня 
доходов лиц, воспитывающих ребенка (детей) [1, 
13].

Таким образом, совершенствование законо-
дательства об универсальном пособии на детей в 
отношении семей участников СВО, а также введе-
ние новых выплат для данной категории граждан 
должно предусматривать решения по уже имею-
щимся проблемам законодательного регулирова-
ния по конкретным видам социального обеспече-
ния.

Введение дополнительных гарантий для 
участников СВО и членов их семей представля-
ется первостепенным в области улучшения 
жилищных условий семей погибших участников 
СВО, особенно в случаях, когда члены семьи 
могут быть сняты с учета в качестве нуждающихся 
в жилых помещениях в связи с увеличением 
вследствие гибели участника СВО размера пло-
щади в расчете на одного члена семьи (превыше-
ния учетной нормы площади жилого помещения), 
либо утратить право на подачу заявления о поста-
новке на такой учет после гибели участника СВО 
[15].

К значимым гарантиям для участников СВО 
можно отнести и предлагаемые российскими уче-
ными гарантии, связанные с предоставлением 
ежемесячной денежной компенсации военнослу-
жащим (добровольцам) из числа инвалидов II и III 
групп, имеющих ограниченную трудоспособность, 
если такая инвалидность была установлена 
вследствие военной травмы, с оказанием им госу-
дарственной социальной помощи на основе соци-
ального контракта и другие гарантий в области 
образования, занятости и трудоустройства, нало-
гообложения [15].

В заключение отметим, что выполнение рос-
сийским государством своих социальных обяза-
тельств перед гражданами, которые рискуют здо-
ровьем и жизнью для обеспечения суверенитета 
страны, защиты и безопасности населения, не 
представляется возможным без выработки адек-
ватного нормативного подхода, который позволил 
бы максимально охватить нужды всех лиц, прини-
мающих и принимавших участие в СВО, членов их 
семей.
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