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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ ВЫСШЕЙ 
КВАЛИФИКАЦИИ В СИСТЕМЕ АСПИРАНТУРЫ

Аннотация. В статье рассматривается правовое регулирование подготовки кадров 
высшей квалификации в системе аспирантуры в Российской Федерации. За последние годы 
нормативная правовая база, регламентирующая эту систему, подвергалась неоднократ-
ной трансформации. Действующее законодательство закрепляет возможность обучения 
в аспирантуре только по очной форме. Есть возможность прикрепления в качестве соиска-
теля. Формат заочной формы обучения допустим только на ограниченном количестве на-
учных направлений, которые непосредственно связаны с обороной и безопасностью госу-
дарства. Абитуриент имеет право поступать в аспирантуру на бюджетные места или на 
места с оплатой стоимости обучения. В рамках бюджетных мест в обязательном порядке 
выделяются целевые места, доля которых определяется законодательно. Регламентиру-
ется на федеральном уровне перечень кандидатских экзаменов, требования к составу ко-
миссий по кандидатским экзаменам, требования к итоговой аттестации и основным со-
ставляющим учебного процесса в аспирантуре. Правовое регулирование закрепляет осо-
бую роль научного руководителя в системе подготовки кадров высшей квалификации, исхо-
дя из чего к нему существуют достаточно высокие требования. Сложнейший процесс под-
готовки будущего кандидата наук не может осуществляться без учета специфики учебно-
го или научного заведения, научной специальности, поэтому большинство организаций из-
дает дополнительные локальные акты, регламентирующие эту деятельность. Очень ча-
сто они вводят дополнительные требования к научным руководителям и самим аспиран-
там. Подготовка кадров высшей квалификации зависит от развития всей системы высше-
го образования, функционирования диссертационных советов и результативности систе-
мы докторантуры. Правовая трансформация любых составляющих находит свой отголо-
сок в стабильности аспирантской подготовки. 
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учный руководитель, правовое регулирование, подготовка кадров высшей квалификации, 
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the possibility of full-time postgraduate studies only. It ispossible to attachas a job seeker. The corre-
spondence course format is acceptable only in a limited number of scientific fields that are directly 
related to the defense and security of the state. An applicant has the right to enrollin postgraduate 
studies at low-cost places or places with tuition fees. Within the framework of budget places, target 
places are necessarily allocated, the proportion of which is determined by law. The list of candidate 
examinations, the requirements for the composition of candidate examination commissions, the re-
quirements for final certification and the main components of the educational processin graduate 
school are regulated at the federal level. Legal regulation establishes the special role of the supervi-
sorin the system of training highly qualified personnel, based on this, there are quite high require-
ments for them. The most complex process of preparing a future candidate of sciences cannot be 
carried out without taking into account the specifics of an educational or scientific institution, a scien-
tific specialty, therefore, most organizations issue additional local acts regulating this activity. Very 
often they impose additional requirements on supervisors and graduate students themselves. The 
training of highly qualified personnel depends on the development of the entire higher education 
system, the functioning of dissertation councils and the effectiveness of the doctoral program. The 
legal transformation of any components finds its echo in the effectiveness of postgraduatetraining.

Key words: higher education, postgraduate studies, PhD thesis, supervisor, legal regulation, 
training of highly qualified personnel, dissertation council, scientific article, scientific specialty.

Подготовка кадров высшей квалифика-
ции в Российской Федерации за 
последние годы претерпела несколько 

трансформаций. Прохождение через аспирантуру 
является неотъемлемой ступенью для всех работ-
ников сферы высшего образования и науки. Изме-
нения коснулись не только численности обучаю-
щихся, количества защищаемых диссертаций, но 
и правового регулирования этого научно-образо-
вательного процесса. Основная масса дискуссий 
в научной литературе по вопросу правового регу-
лирования выстраивается вокруг проблемы ста-
туса самой аспирантуры, может ли она являться 
одной из ступеней системы высшего образования. 
А.В. Габов и А.Е. Шерстобитов [2] придержива-
ются позиции о необходимости ее выделения и 
структурного обособления из системы высшего 
образования. Аналогичной позиции в своих иссле-
дованиях придерживается и Н.А. Кулаков [5]. Дис-
куссионным является вопрос и о правовом статусе 
аспиранта и его социальных гарантиях. Весьма 
очевидным является достаточно низкий размер 
стипендиального обеспечения, Е.В. Китрова в 
своих работах рассматривает это как одну из при-
чин снижения результативности кандидатской 
подготовки [3]. Во многом статусы аспирантуры и 
аспиранта – это вещи, пересекающиеся между 
собой. По мнению Н.А. Кулакова, выделение 
аспирантуры в самостоятельный послевузовский 
уровень позволит внести законодательные 
поправки, которые приравняют аспиранта к науч-
ному сотруднику. 

В 2021 году было опубликовано новое Поста-
новление Правительства Российской Федерации 
№ 2122, подготовка аспирантов по этому доку-
менту будет осуществляться с 2022 по 2028 год 
[1]. Главной особенностью подготовки кадров в 
системе аспирантуры, начиная с 2022 года явля-

ется возможность осуществления обучения только 
по очной форме либо в варианте соискательства. 
Обучение по заочной форме возможно только для 
направлений, связанных с обороной и безопасно-
стью государства, обеспечения законности и пра-
вопорядка. Основной целью обучения в аспиран-
туре является защита кандидатской диссертации, 
поэтому значимая роль в подготовке кадров выс-
шей квалификации на законодательном уровне 
отводится научному руководителю. Именно под 
его руководством и осуществляется научно-ис-
следовательская деятельность. Претенденты на 
эту роль должны соответствовать огромному 
количеству профессиональных критериев, нема-
ловажное значение среди которых отводится 
уровню наукометрических показателей. А.Д. 
Мельник и А.Е. Судакова в своем исследование 
доказывают влияние публикационного профиля 
научных руководителей на эффективность подго-
товки аспирантов [6]. Организация обязана назна-
чить каждому аспиранту научного руководителя и 
утвердить тему диссертационного исследования. 
В высших учебных заведениях может по-разному 
осуществляться процесс закрепления темы и 
научного руководителя за аспирантом, поэтому 
это дополнительно регулируется локальными 
нормативными актами организации. Это должно 
произойти не позднее, чем через месяц после 
поступления, данная норма закреплена законода-
тельством. Кроме научного руководителя и темы 
диссертации еще утверждается индивидуальный 
план работы аспиранта. В отличие от бакалаври-
ата, специалитета и магистратуры индивидуаль-
ный план бывает у всех обучающихся в аспиран-
туре. Во многом это определяется необходимо-
стью разработки более индивидуализированной 
траектории обучения, с учетом научной специаль-
ности, тематики исследования, доступной источ-
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никовой базы, используемых методов. Определя-
ющее значение при формировании плана иссле-
дования имеет позиция научного руководителя и 
традиции, сложившиеся в рамках конкретной 
научной школы или организации. 

Особая роль научного руководителя предпо-
лагает применение повышенных требований к 
кандидатам. В этом качестве может выступать 
только доктор наук или кандидат (в исключитель-
ных случаях). Законодательством закрепляется 
обязательное осуществление научной деятельно-
сти по соответствующим исследованиям в рамках 
научной специальности. Дополнительно вводится 
уточнение о необходимости подтверждения дан-
ного вида деятельности в соответствующих рецен-
зируемых журналах и представление результатов 
этих исследований на российских и международ-
ных конференциях. Необходимо подтверждать 
профильность научной деятельности за послед-
ние три года. В исключительных случаях, когда 
диссертационное исследование предполагает 
междисциплинарный подход, возможно назначе-
ние двух научных руководителей или научного 
руководителя и консультанта. Допустимое количе-
ство аспирантов у каждого научного руководителя 
устанавливается локальным актом высшего учеб-
ного заведения или научной организации. Количе-
ство аспирантов и объем времени, выделяемый 
на его подготовку научному руководителю, явля-
ются дискуссионными вопросами, обсуждаемыми 
как в практической плоскости, так и в научной 
литературе. Е.В. Китрова [3] рассматривает это 
как проблему административно-правового регули-
рования, так как существующая норма в 50 часов 
в год за руководство аспирантом является явно 
недостаточной. 

В последние пятнадцать лет Российская 
Федерация активно переходила на двухуровне-
вую систему подготовки кадров в системе выс-
шего образования. В результате этого в настоя-
щий момент времени претендовать на поступле-
ние в аспирантуру могут выпускники с дипломом 
магистра или специалиста. Переход на систему 
бакалавриат-магистратура несколько отодвинул 
этап возможного начала обучения в аспирантуре. 
Для многих эта траектория, состоящая из трех 
ступеней, стала выглядеть очень длинно и недо-
ступно. 

Действующие в настоящий момент времени 
правила приема в аспирантуру определяются 
Приказом Министерства науки и высшего образо-
вания РФ от 6 августа 2021 года № 721. Прием в 
аспирантуру по результатам конкурсных испыта-
ний производится на первый курс. Прием аспи-
рантов может осуществляться как целиком по 
всей организации, так и раздельно по структур-

ным подразделениям. Раздельное зачисление на 
программы аспирантуры в зависимости от их про-
филя осуществляется по научным специально-
стям или по совокупности научных специально-
стей в пределах определенной группы. Таким 
образом, на федеральном уровне за вузами 
закрепляется право самостоятельно определять, 
как они будут зачислять на всю группу «Юриспру-
денция» или отдельно на научные специальности. 

Абитуриент может быть зачислен как на 
бюджетное место, так и на места с возмещением 
стоимости обучения. В любом случае зачисление 
в аспирантуру происходит на конкурсной основе. 
Из общего количества бюджетных мест выделя-
ются целевые места. Доля последних определя-
ется соответствующим распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации. Традиционно в 
аспирантуре эта квота достаточно высокая и 
составляет около трети всех бюджетных мест. Это 
объясняется как сложностью подготовки будущих 
кандидатов наук, так и сформировавшейся про-
блемой в воспроизводстве кадрового потенциала 
системы высшего образования и науки в стране. 
До 2025 года этот показатель составлял 33 про-
цента, соответствующее распоряжение от 18 фев-
раля 2025 года увеличило этот показатель до 35 
процентов. С одной стороны, это увеличение 
выглядит очень незначительно, с другой стороны, 
при трех бюджетных местах уже два автоматиче-
ски должны стать целевыми. Сама процедура раз-
мещения информации о возможности заключения 
целевого договора, зачисления на эти места ана-
логична с процедурой при поступлении на бака-
лавриат, магистратуру и специалитет. Главным 
образом специфика будет связана с ограничен-
ным количеством работодателей, которые будут 
претендовать на заключение данных договоров. 

Прием на обучение ведется раздельно по 
очной и заочной форме обучения. В результате 
этого раздельно закрепляются и бюджетные места 
по научным специальностям, а соответственно 
раздельно происходит и закрепление целевых 
мест. На практике это разделение будет иметь 
место только в исключительных ситуациях, так как 
по большинству направлений подготовки законо-
дательно закреплена возможность подготовки 
только по очной форме. Законодательство разре-
шает осуществлять как единый прием в аспиран-
туру всей образовательной организации, так и 
выделять отдельный прием в филиалы организа-
ции. На практике при наличии филиальной сети 
существует раздельный прием. Это определяется 
огромным количеством факторов: от географиче-
ского положения до ценовой политики, если идет 
речь о платном обучении. Немаловажное значе-
ние при выборе места обучения в аспирантуре 
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имеет наличие научной школы и выбор научных 
руководителей, а также тематика возможных 
исследований. 

Организация устанавливает перечень всту-
пительных испытаний и форму их проведения. В 
подавляющем большинстве случаев среди всту-
пительных испытаний бывает экзамен по специ-
альности и иностранному языку. Кроме вступи-
тельных испытаний организация определяет 
перечень индивидуальных достижений и количе-
ство баллов, присуждаемых за каждое из этих 
достижений. Здесь от организации к организации 
может наблюдаться значительная вариативность. 
Практически всегда в этих индивидуальных дости-
жениях встречаются публикации, в первую оче-
редь, из перечня ВАК и ядра РИНЦ. Это выглядит 
вполне логично, так как позволяет оценить имею-
щийся у абитуриента навык подготовки тех публи-
каций, которые необходимы для защиты канди-
датской диссертации. Часто заявляют в качестве 
критериев выполненные гранты и победы на 
олимпиадах и конкурсах.

Последующий процесс обучения в аспиран-
туре в любом случае связан с подготовкой диссер-
тации по конкретной научной специальности, по 
которой в перспективе должна произойти защита. 
Тема диссертационного исследования выбира-
ется в рамках паспорта научной специальности. В 
итоге сам процесс обучения в аспирантуре привя-
зан к паспортам научных специальностей, кото-
рые за последнее время тоже претерпели измене-
ния. Номенклатуры научных специальностей 
являются достаточно устоявшимися и обычно не 
подвергаются значительным изменениям в тече-
ние достаточно длительного периода времени, но 
это не значит, что они совсем не трансформиру-
ются. Изменяются направления научных исследо-
ваний, меняются научные задачи, появляются 
новые области научного знания, многие открытия 
выполняются на междисциплинарном стыке. Все 
это сказывается на паспортах научных специаль-
ностей. Все научные специальности объединя-
ются в группы, а группы в области научного зна-
ния. В 2021 году была принята новая номенкла-
тура, которая где-то вводила новые научные 
специальности, а где-то наоборот укрупняла уже 
имеющиеся. Так, по юридическим наукам произо-
шло укрупнение, в результате которого количе-
ство паспортов научных специальностей сократи-
лось в три раза, например, за счет слияния 
отрасли материального и соответствующего ему 
процессуального права.

Кроме освоения образовательной про-
граммы в рамках аспирантуры необходимо сдать 
кандидатские экзамены и подготовить к защите 
диссертацию на соискание ученой степени по той 
научной специальности, на которую абитуриент 

поступал. В этот перечень входит история и фило-
софия науки, иностранный язык и специальная 
дисциплина. Существуют определенные законо-
дательством требования к составу экзаменацион-
ных комиссий по каждому из кандидатских экза-
менов. В любом случае комиссия состоит не 
менее, чем из трех членов, имеющих непосред-
ственное профессиональное отношение к сдавае-
мому предмету. Обязательным условием для 
истории и философии науки является один доктор 
наук, профильный для этого предмета. В комис-
сии по иностранному языку, кроме филологов, 
должен быть обязательно кандидат или доктор 
наук по соответствующей научной специальности, 
но со знанием иностранного языка. 

Переход с одной номенклатуры научной 
специальности на другую всегда приводит к зна-
чительному количеству вопросов по правовому 
применению имеющихся документов о сданных 
кандидатских экзаменах. Далеко не всегда соис-
катель сразу выходит на защиту кандидатской 
диссертации, иногда промежуток времени от 
сдачи кандидатских до защиты диссертации очень 
длительный и за это время происходит смена 
номенклатуры. При этом переходе в большинстве 
случаев устанавливается сопряжение одной науч-
ной специальности с другой. В тех случаях, когда 
это соответствие невозможно установить, канди-
датские экзамены подлежат пересдаче. 

В процессе обучения законодательством 
закреплено прохождение аспирантом текущей и 
итоговой аттестации. К итоговой аттестации допу-
скаются только те аспиранты, которые полностью 
выполнили индивидуальный план. В результате 
организация должна подготовить заключение о 
соответствии диссертации необходимым крите-
риям. Существенной частью самого заключения 
является обоснование научной новизны диссер-
тационного исследования, вклада автора в иссле-
дуемую проблему. 

Подготовка аспиранта представляет собой 
сложнейший процесс, на который влияет огром-
ное количество факторов, многие из которых 
индивидуальны для каждого учебного заведения. 
В большинстве случаев организации высшего 
образования и науки издают дополнительные 
локальные акты, которые регламентируют отдель-
ные аспекты аспирантуры. Чаще всего они уста-
навливают дополнительные требования к науч-
ным руководителям и публикационной активности 
аспирантов. Основной целью этой нормативной 
правовой базы является повышение результатив-
ности подготовки кадров высшей квалификации, 
где основным итогом является защита кандидат-
ской диссертации. 

Процессы активной правовой трансформа-
ции деятельности аспирантуры шли параллельно 
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с очень многими другими изменениями, которые 
прямо или косвенно затрагивают подготовку 
кадров высшей квалификации. Среди важнейших 
моментов необходимо отметить поступательное 
сокращение общего количества бюджетных мест, 
удлинение процесса обучения при реализации 
программы бакалавриат-магистратура, закрытие 
целого ряда диссертационных советов, повыше-
ние уровня требований, предъявляемых к защите 
кандидатских диссертаций. Зачастую снижение 
количества защит кандидатских диссертаций свя-
зывают именно с правовой трансформацией под-
готовки кадров в системе аспирантуры, однако на 
это повлияло огромное количество факторов. 

Воспроизводство будущих кандидатов наук 
находится в прямой зависимости не только от 
организации процесса обучения в аспирантуре, 
но и от функционирования всей системы высшего 
образования, наличия научного компонента на 
уровне бакалавриата и магистратуры. Немало-
важное значение на эту систему оказывает дея-
тельность диссертационных советов и ситуация с 
докторантурой, так как именно доктора наук в 
большинстве случаев выступают в качестве науч-
ных руководителей будущих кандидатов. В итоге 
правовая трансформация любой из сопутствую-
щих систем сказывается на подготовке аспиран-
тов.
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