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Проведение торгов по реализации иму-
щества является одним из элементов 
взаимодействия между публичными 

органами и частными лицами, который позволят 
каждой из сторон извлечь выгоду от перехода 
прав собственности на федеральное и муници-
пальное имущество частным лицам. При этом 
нельзя забывать о том, что каждая из сторон стре-
мится извлечь наибольшую выгоду для себя, 
такой же интерес преследуют и третьи лица, при-
влекаемые к проведению торгов. Этот конфликт 
интересов, обусловленный диалектическим прин-
ципом единства и борьбы противоположностей, 
подвергается урегулированию законодателем.

Основой нормативно-правового регулирова-
ния проведения торгов государственным и муни-
ципальным имуществом являются Федеральные 
законы: от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации 
государственного и муниципального имущества», 
от 21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных тор-
гах», от 05.04.2024 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» и Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 27.08.2012 № 860 «Об органи-
зации и проведении продажи государственного 
или муниципального имущества в электронной 
форме».

Государственное и муниципальное имуще-
ство, подлежащее продаже с торгов, определя-
ется в соответствии с методикой определения 
оптимального состава государственного и муни-
ципального имущества. На основании указанных 
в нормативно-правовом акте критериев объекты 
имущества вносятся в прогнозный план (про-
грамму) приватизации[1]. Активы, попавшие в ука-
занный перечень, подлежат выведению из госу-
дарственной собственности одним из способов, 
установленных федеральным законодатель-
ством. С проведением торгов связаны пункты со 2 
по 8 обозначенной статьи. Продажи посредством 
проведения аукциона организовываются в отно-
шении объектов культурного наследия, акций, 
контрольных пакетов акций, долей, а также иного 
имущества. Также, продажа на аукционе является 
единственным законным способом приватизации 
жилого помещения жилищного фонда Российской 
Федерации[2].

Общим правилом проведения торгов, явля-
ется соблюдение электронной формы. После 
определения имущества, подлежащего продаже 
на аукционе, производится отбор оператора, элек-
тронная площадка которого будет использоваться 
в качестве основы для планируемых процедур. 
Выбор этот осуществляется в соответствии с тре-
бованиями законодательства об организации о 

проведении закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд. К обязанностям 
оператора также относится информационное 
сопровождение проводимого аукциона. В соответ-
ствии с требованиями закона, объявление о пла-
нируемом аукционе должно публ на официальном 
сайте Российской Федерации – www.torgi.gov.ru[3]. 
Содержание информационного сообщения 
должно включать сведения об имуществе (его 
наименование и характеризующие признаки, 
начальная цена, информация об уже проведён-
ных торгах и обременениях) об органе власти, 
принявшем решение о продаже имущества на 
торгах (включая реквизиты решения), условия 
проведения торгов (способ приватизации, сроки и 
место проведения, размер и порядок внесения 
задатка, перечень необходимых для участия доку-
ментов, ограничения, порядок определения побе-
дителя) и договора купли-продажи, заключаемого 
с победителем (срок в который он будет заключён 
и его условия). Срок приёма заявок на участие в 
проводимых торгах должен составлять не менее, 
чем 25 дней дней с даты начала, указанной в 
информационном сообщении. При продаже иму-
щества на торгах по минимально допустимой цене 
срок приёма заявок должен составлять не менее 
50 дней[4].

Для участия в торгах участники перечисляют 
задаток на сумму, составляющую 10% от началь-
ной цены продажи в случае, если она менее 100 
миллионов рублей, или 20%, если 100 миллионов 
и более. Организатор торгов формирует конкурс-
ную комиссию, в состав которой включаются не 
менее 5 человек, не имеющих личной заинтересо-
ванности в результатах процедуры. Целью работы 
комиссии является выявление победителя. В 
момент, указанный в объявлении о проведении 
конкурса, организатор торгов начинает сбор и 
обработку заявок на учатие. В заявке на участие в 
аукционе должны быть указаны следующие све-
дения: информация об участнике торгов (наиме-
нование, ИНН, выписка из ЕГРЮЛ), подтвержде-
ние состоятельности юридического лица (инфор-
мация об отсутствии решения арбитражного суда 
о признании банкротом, о непроведении ликвида-
ции), документарное подтверждение полномочий 
представителя, подтверждение внесения задатка, 
предложения об условиях и цене, а в отдельных 
случаях - перевод документов на русский язык и 
решение об одобрении совершения крупной 
сделки. В ответ на это организатор составляет 
документацию об аукционе. Она содержит допол-
нительную информацию об объекте проведения 
торгов: порядок пересмотра цены, график, дату и 
время осмотра объекта, возможности отзыва 
заявки, требования к техническому состоянию и 
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другую информацию, указанную в Приказе ФАС. 
Допускается изменение документации по инициа-
тиве организатора торгов или иных заинтересо-
ванных лиц. Указанные изменения могут быть 
внесены не позднее, чем за пять дней до оконча-
ния приёма заявок. При этом срок приёма заявок, 
при необходимости, также продлевается таким 
образом, чтобы с момента изменения документа-
ции до его завершения оставалось не менее 15 
дней[5].

После получения необходимых документов 
и установления факта получения задатка, органи-
затором в течение дня направляется в электрон-
ной форме подтверждение получения заявки. В 
любой момент до наступления срока окончания 
приёма заявок, она может быть отозвана. Основа-
ниями для отказа являются: невнесение установ-
ленного задатка, наличие недостоверных данных 
в предоставленных документах или непредостав-
ление необходимых для участия документов или 
сведений, несоответствие заявки требованиям 
документации, ликвидация юридического лица 
или приостановление его деятельности и несоот-
ветствие требованиям Федерального закона № 
178-ФЗ (либо требованиям к субъектам малого и 
среднего предпринимательства, если к участию в 
торгах допускаются субъекты МСП). В случае 
соответствия претендента на участие установлен-
ным требованиям комиссия принимает решение о 
допуске к участию в торгах.

После обеспечения всех приготовлений и в 
установленный организатором срок начинается 
аукцион. Платформой для проведения аукциона 
является государственная автоматизированная 
система «Торги». В процессе аукциона участники 
повышают начальную стоимость, указанную орга-
низатором. Минимальный уровень повышения 
цены участником или «шаг аукциона» определён 
в пять процентов от начальной стоимости имуще-
ства. В процессе аукциона участники торгов 
делают предложения о повышении цены выкупа 
имущества. Общее время приёма предложений 
от участников должно составлять не менее 60 
минут. При этом возможно последующее продле-
ние срока таким образом, чтобы время с момента 
поступления последнего предложения до автома-
тического окончания процедуры составляло 10 
минут. Предложения участников, уменьшающие 
цену имущества по сравнению с начальной или 
предложенной ранее другими участниками, не 
рассматриваются. После проведения аукциона и 
не позднее следующего дня составляется и под-
писывается протокол подведения итогов. Этот 
документ фиксирует срок проведения аукциона, 
данные участников, предложение победителя, 
предпоследнее предложение, начальную цену 

объекта, информацию об участнике, сделавшем 
предпоследне предложение, и о победителе. 
Информация о предпоследнем предложении фик-
сируется на случай победитель по каким-либо 
причинам откажется от сделки. В течение 5 рабо-
чих дней, следующих после подведения итогов 
проведённых торгов, происходит заключение 
договора купли-продажи имущества с победите-
лем. Возможно также признание аукциона несо-
стоявшимся. Это происходит в случае, если не 
было направлено ни одной заявки, а равно ни 
один из отправителей не был признан участником; 
победитель аукциона отказался от заключения 
договора купли-продажи; от участников не посту-
пило предложений о начальной цене. 

В случае признания конкурса несостояв-
шимся осуществляется процедура продажи иму-
щества по минимально допустимой цене. Мини-
мально допустимой является цена, составляющая 
пять процентов от цены, указанной в информаци-
онном объявлении, которая составляет не более 
20 миллионов рублей. В ином случае определе-
ние минимально допустимой цены происходит из 
рассчёта десяти процентов от первоначальной 
стоимости имущества. Аукцион по продаже иму-
щества по минимально допустимой будет счи-
таться состоявшимся даже в том случае, если 
допущено к нему было только одно лицо. С этим 
лицом будет заключён договор купли-продажи по 
цене предложения этого участника.

Несмотря на то значительное число норм, 
регламентирующих процесс организации и прове-
дения торгов в отношении государственного и 
муниципального имущества, остаются также 
этапы взаимоотношений, требующих дополни-
тельного урегулирования. К таковым относится 
вопрос определения единых стандартов для 
заключения договора по результатам проведён-
ных торгов. В данный момент, в силу отсутствия 
норм специального законодательства, стороны 
опираются на законодательство общее – Граж-
данский кодекс Российской Федерации. Отсюда 
заключение договора может происходить как в 
бумажной форме, так и в электронном виде. При 
этом во втором случае стороны могут использо-
вать электронную почту, проводить обмен 
«скан-образами», а также использовать иные 
платформы, допускающие отправку электронных 
сообщений. Этот фактор приводит к снижению 
возможности по обеспечению прослеживания 
достоверности объёма доходов, поступающих в 
бюджеты различных уровней, в силу отсутствия 
актуальных сведений о сделках с имуществом.

В целях разрешения указанной проблемы и 
упорядочения процесса заключения договора куп-
ли-продажи имущества с победителем аукциона 
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целесообразно внести дополнение в Федераль-
ный закон «О приватизации государственного и 
муниципального имущества». Положения статей 
18 и 19 данного закона следует дополнить пун-
ктами в следующей формулировке: «Договор куп-
ли-продажи сторонами заключается в электрон-
ном виде, с использованием государственной 
информационной системы «Торги». Внесение 
данной нормы позволит систематизировать про-
цесс заключения сделок по итогам проведения 
аукциона с федеральным и муниципальным иму-
ществом, а также упростит порядок сбора и хра-
нения данных о заключённых соглашениях.

Вместе с тем, нельзя не отметить преимуще-
ство введения системы проведения торгов в элек-
тронной форме. Неоспоримым достоинством дан-
ного подхода является анонимизация участников 
аукциона. Поскольку сбором заявок на участие в 
аукционе и принятии решений по допуску или 
отклонению к участию занимается оператор пло-
щадки, для самого организатора все участники 
обезличены до момента объявления победителя. 
Это позволяет значительно снизить коррупциоген-
ный фактор. Помимо анонимизации участников, 
введение электронной формы производилось 
также с целью повышения количества потенци-
альных участников. Такое решение основывается 
на статистике, которая показывает, что за десяти-
летие (с 2011 по 2021 год) количество состояв-
шихся торгов увеличилось в 2,3 раза, а охват 
участников – в 3,4 раза[6].

Стоит отметить, что электронная форма 
проведения торгов по реализации государствен-
ного и муниципального имущества была внедрена 
для всех приватизационных процедур с 1 июня 
2019 года. В тот момент данная мера вызвала ряд 
проблем различного характера[7]. Дальнейшее 
развитие законодательства в сфере регулирова-
ния процедуры электронного проведения торгов 
позволила существенно усовершенствовать 
систему[8]. Со временем многие из них были пре-
одолены и этот прогрессивный элемент упрочил 
свои позиции в процедуре приватизации.
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