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Аннотация. На современном историческом этапе Российская Федерация переживает 
глубинную социально-экономическую трансформацию, обусловленную прошедшей всемир-
ной пандемией COVID-19 и обострением украинского политического кризиса. Новый тип 
угроз требует создания новых механизмов реагирования на них, однако решающую роль 
играют уже имеющиеся в системе управления инструменты, благодаря функционирова-
нию которых государство способно адекватно отвечать на возникающие проблемы. Ярким 
примером подобного инструмента в современной России может служить местное самоу-
правление, благодаря функционированию которого государство на современном этапе сво-
его существования способно более эффективно и своевременно ответить на серьёзные 
вызовы, которые бросает нам наше время.
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Российское государство не является 
единственной страной в мире, которая 
на данный момент находится в столь 

непростом и драматичном переходе в новую эпоху 
своего развития – абсолютно все международное 
сообщество охвачено глобальной нестабильно-
стью, что требует решительных действий и немед-
ленных ответов на указанные вызовы [2].

В социальной плоскости подобное состоя-
ние человечества можно воспринимать как про-
верку на прочность политико-правовых систем 
современных государств, которые демонстрируют 
свои институциональные и технологические воз-
можности по мобилизации имеющихся в их распо-
ряжении ресурсов и, что самое важное, по эффек-
тивному распределению указанных ресурсов в 
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целях своевременного решения проблем нового 
типа, не имеющих аналогов в прошлом. Безус-
ловно, новый тип угроз требует создания новых 
механизмов реагирования на них, однако решаю-
щую роль играют уже имеющиеся в системе 
управления инструменты, благодаря функциони-
рованию которых государство способно адекватно 
отвечать на возникающие проблемы. Ярким при-
мером подобного инструмента в современной 
России может служить местное самоуправление, 
благодаря функционированию которого государ-
ство на современном этапе своего существования 
способно более эффективно и своевременно 
ответить на серьёзные вызовы, которые бросает 
нам наше время [1].

Само по себе местное самоуправление 
является относительно новым публично-право-
вым институтом для нашей страны, появившись 
лишь в конце прошлого столетия после распада 
СССР и перехода к демократической системе, 
однако за три десятилетия своего существования 
он уже успел доказать как свою эффективность в 
решении широкого круга проблем россиян, так и 
соответствие реалиям современного мира и эко-
номики. Благодаря органам местного самоуправ-
ления у населения определённой территории есть 
возможность оказывать прямое влияние на разре-
шение вопросов местного значения и благодаря 
этому удовлетворять имеющиеся у него потребно-
сти и интересы. В этом отношении местное само-
управление является важным демократическим 
элементом государственности России, так как 
перераспределяет нагрузку с органов государ-
ственной власти и одновременно расширяя кон-
троль населения над принятием решений по 
широкому кругу вопросов, имеющих прямое отно-
шение к жизни обычных граждан.

При этом, будучи уровнем публичной власти 
в Российской Федерации, местное самоуправле-
ние должно быть финансово обеспечено, что обу-
словлено как экономическими реалиями, так и 
потребностью в независимости муниципальных 
ведомств при принятии властных решений. 
Вопрос экономической независимости публич-
но-правового образования при осуществлении им 
своих функций представляется принципиально 
важным, так как иначе органы местного самоу-
правления будут инструментом достижения лич-
ной корыстной выгоды для тех, от кого оно нахо-
дится в финансовой и экономической зависимо-
сти, что напрямую противоречит интересам насе-
ления, проживающего в определённом муни- 
ципальном образовании. Именно для недопуще-
ния подобной ситуации в российском законода-
тельстве предусмотрен такой значимый публич-
но-правовой институт как бюджет, благодаря кото-
рому обеспечивается финансово-экономическая 

беспристрастность деятельности органов управ-
ления при реализации ими властных полномочий. 
Бюджет публично-правовых образований явля-
ется одним из важнейших признаков властного 
характера статуса и деятельности Российской 
Федерации, регионов и муниципальных образова-
ний, и представляет собой базовый элемент эко-
номической основы деятельности данных субъек-
тов, ввиду чего можно утверждать о том, что дан-
ный институт играет важную роль в функциониро-
вании российской государственности.

Одновременно с этим следует отметить, что, 
несмотря на свою безусловную схожесть и бли-
зость, бюджет муниципальных образований по 
своей юридической природе отличается от феде-
рального и региональных бюджетов, так как ука-
занные виды бюджетов предназначены для обе-
спечения нужд органов государственной власти, 
которые несоизмеримо больше, нежели нагрузка 
органов местного самоуправления, которая свя-
зана с финансированием полномочий данных 
ведомств по решению вопросов местного значе-
ния и реализации полномочий, делегированных 
органам муниципальной власти от государства [5].

Именно бюджет местного самоуправления 
служит материальной основой публичной власти 
муниципалитетов, благодаря которой муници-
пальные органы, как и органы государственной 
власти обоих уровней, способны реализовывать 
свои полномочия. В свою очередь, в контексте 
муниципальной власти указанные полномочия в 
основном направлены на решение вопросов мест-
ного значения, что напрямую оказывает влияние 
на уровень жизни проживающего в данном муни-
ципальном образовании населения.

Ввиду этого, именно муниципальный бюд-
жет фактически определяет, насколько эффек-
тивно и качественно органы местного самоуправ-
ления могут реализовывать свои полномочия и 
тем самым удовлетворять потребности и инте-
ресы местного населения. В этой связи. Местный 
бюджет необходимо рассматривать как комплекс-
ное многоаспектное явление, основой которого 
является именно нормативно-правовое регулиро-
вание отношений, связанных с бюджетом муници-
пальных образований, поскольку образование и 
исполнение публично-правовых бюджетов должно 
быть осуществлено в строгом соответствии требо-
ваниям законодательства, так как посредством 
этого реализуется экономическое обеспечение 
публичной власти, в данном случае муниципаль-
ной. В связи с этим, для формирования более 
полноценного представления о той роли, которую 
местный бюджет играет в системе муниципальной 
власти, необходимо ознакомиться и детально рас-
смотреть правовые нормы, регулирующие муни-
ципальный бюджетный процесс [2].
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Так, основными источниками норматив-
но-правового регулирования отношений, связан-
ных с местным бюджетом, являются Бюджетный 
кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 г. 
(далее – БК РФ) и Федеральный закон от 
06.10.2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее – ФЗ «О местном самоуправ-
лении»). Строго выражаясь, указанные законода-
тельные акты являются основными источниками 
бюджетного и муниципального права соответ-
ственно, однако следует учитывать, что пробле-
матика местного бюджета лежит на пересечении 
двух перечисленных правовых отраслей, ввиду 
чего оба закона практически в одинаковой мере 
регулируют всю совокупность отношений, связан-
ных с бюджетом муниципальных образований. 

Разумеется, каждый из указанных норматив-
но-правовых актов осуществляют юридическое 
регулирование заявленного круга вопросов в кон-
тексте специфики своего основного предмета 
регулирования, что влияет на особенность мест-
ного бюджета как института права.

Например, в БК РФ местный бюджет пред-
ставляет собой один из видов бюджета, который 
относится к третьему уровню публичной власти, 
местному самоуправлению, тем самым отличаясь 
бюджетов Федерации и регионов, которые пред-
ставляют собой два уровня государственной вла-
сти.

В свою очередь, для ФЗ «О местном самоу-
правлении» местный бюджет является одним из 
элементов системы местного самоуправления, 
который, несмотря на свою значимость для функ-
ционирования органов муниципальной власти и в 
принципе её реализации как таковой, является 
лишь одним из объектов регулирования данного 
закона.

При этом, указанные акты именно в аспекте 
правового регулирования местных бюджетов 
невозможно рассматривать вне общей ситуации, 
связанной с нынешним законодательством, и 
которая обусловлена происходящей сейчас соци-
ально-экономической трансформацией всего 
мира в общем и нашей страны, в частности. Так, 
ввиду глобальной политической и экономической 
нестабильностью законодательства всех стран 
мира находятся в среднем положении между теку-
щими внесениями поправок и целенаправленной 
реформой, что вообще в принципе характерно 
для правовых систем в периоды острых кризисов 
и катаклизмов.

С одной стороны, ежедневно органы законо-
дательной и исполнительной ветвей власти любой 
страны ежедневно вносят различного рода изме-
нения в свой нормативный корпус, что объясня-

ется потребностью в повышении эффективности 
регулирования общественных отношений со сто-
роны государства, которая становится возможной 
только при учитывании реалий общественной 
жизни и экономической обстановки, изменения в 
которых должны быть отражены в законодатель-
стве, так как в противном случае нормативно-пра-
вовое регулирование не достигнет своей цели 
упорядочивания общественных отношений.

С другой стороны, иногда изменения в 
реальной жизни доходят до такого критического 
уровня, что требуется комплексное изменение 
широкого круга нормативно-правовых актов, так 
как точечные изменения не приведут к коренному 
изменению существующих проблем. Такое 
системное воздействие представляет собой 
реформу законодательства и чаще всего осущест-
вляется либо в рамках определённой законода-
тельной отрасли или же в нескольких связанных 
между собой отраслях и происходит не на каждо-
дневной основе, однако с определённой регуляр-
ности относительно всей правовой системы в 
целом.

В свою очередь, принципиальной особенно-
стью нынешней ситуации является тот факт, что 
современный нам кризис воздействует на все 
сферы жизнедеятельности общества сразу, что 
естественным образом приводит к необходимости 
внесения изменений в законодательные и подза-
конные акты, регулирующие общественные отно-
шения во всех областях, однако основной целью 
внесения подобных изменений является не корен-
ное изменения всей человеческой деятельности 
целиком, но формирование правовой системы, 
позволяющей государству и обществу более 
эффективно отвечать на потребности и вызовы, 
спровоцированные нынешней геополитической 
ситуацией.

В этой связи стоит отметить, что нынешняя 
ситуация по своей сути представляет собой нечто 
среднее между текущим изменением законода-
тельства и полноценными реформами, что есте-
ственным образом может сказаться и на местном 
самоуправлении, в частности в отношении вопро-
сов местного бюджета. Социально-экономическая 
трансформация, происходящая сейчас, бес-
спорно вызвана кризисными явлениями в сферах 
общественного здравоохранения и государствен-
ной безопасности, что однозначно является вызо-
вом для местного самоуправления, которое явля-
ется намного более уязвимым уровнем публичной 
власти по сравнению с федерацией и ее субъек-
тами [6]. 

Именно поэтому вопросы, связанные мест-
ным бюджетом, приобретают особенно важный 
характер в настоящее время, так как муниципаль-
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ные образования по всей территории России, 
включая ее экономически неблагоприятные реги-
оны, должны обеспечить эффективное решение 
вопросов местного значения с целью удовлетво-
рения потребностей и интересов местного насе-
ления и поддержания его достойного уровня 
жизни [3]. При этом следует отметить, что, учиты-
вая непростую ситуацию, которая сложилась в 
мире к настоящему моменту, среди всей группы 
отношений, связанных с местным бюджетов, 
особо следует выделить отношения, возникаю-
щие по поводу доходов и расходов местных бюд-
жетов. 

В связи с тем, что согласно ст. 6 БК РФ, под 
бюджетом понимается форма образования и рас-
ходования денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления, следует 
отметить, что доходы и расходы являются ключе-
выми элементами бюджета, включая местный 
бюджет, и именно они коренным образом меня-
ются или как минимум подвержены воздействию 
социально-экономической трансформацией, 
охватившей наше общество. Следовательно, 
именно исследование нормативно-правового 
регулирования доходов и расходов местного бюд-
жета как представляющего собой центральный 
элемент нормативно-правового регулирования 
местного бюджета.

Так, в правовой доктрине проблематика 
доходов и расходов местных бюджетов доста-
точно широко освещена. Например, И.А. Сит-
нова, А.А. Барлыбаев, И.М. Рахматуллин и Г.И. 
Якшимбетова рассматривают доходы и расходы 
местного бюджета в качестве основных элемен-
тов местных бюджетов, указывая на то, что сам 
по себе муниципальный бюджет представляет 
собой форму «образования и расходования 
денежных средств в расчете на финансовый год, 
которые предназначены для обеспечения задач 
и функций, отнесенных к предметам ведения 
местного самоуправления, путем исполнения 
расходных обязательств муниципального обра-
зования» [7]. 

На важность доходов и расходов местных 
бюджетов с точки зрения развития муниципаль-
ных образований, что имеет важнейшее значение 
в период происходящей сейчас в мире социаль-
но-экономической трансформации, указывают 
Р.М. Качалов, В.Н. Овчинников и В.В. Скороже-
редьев: «формирование местных бюджетов, кон-
центрирование в них денежных ресурсов предо-
ставляют возможность муниципалитетам полно-
стью проявлять финансово-хозяйственную само-
стоятельность в расходовании средств на 
социально-экономическое развитие территорий» 
[5]. Также Л.М. Игонина, И.В. Мамонова и М.М. 

Сулейманов отмечают важное значение доходов 
и расходов местного бюджета в контексте дея-
тельности органов муниципальной власти, так как 
«местные органы власти самостоятельно управ-
ляют муниципальной собственностью, форми-
руют, утверждают и исполняют местный бюджет, 
определяют местные налоги и сборы [4]. 

Исходя из этого можно сделать справедли-
вый вывод о том, что доходы и расходы местных 
бюджетов играют принципиальную роль в рамках 
этого публично-правового института, ввиду чего 
детальное рассмотрение их номративно-право-
вого регулирования и его доктринальное опреде-
ление будут иметь актуальность в настоящее 
время, когда глобальная нестабильность бросает 
вызов российской государственности и благополу-
чию нашего народа.
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[6] Likhachev A.S. Izmenenie konstitucion- 
noj modeli mestnogo samoupravleniya: tridcatiletnij 
opyt // Pravo i gosudarstvennost’. 2024. № 1 (2). S. 
39–43.

[7] Sitnova I.A., Barlybaev A.A., Rakhmatullin 
I.M., Yakshimbetova G.I. Nekotorye aspekty 
finansovogo obespecheniya deyatel’nosti organov 
mestnogo samoupravleniya / I.A. Sitnova, A.A. Barly-
baev, I.M. Rakhmatullin, G.I. Yakshimbetova // Uprav-
lenie ehkonomicheskimi sistemami: ehlektronnyj 
nauchnyj zhurnal. 2018. № 1 (107). – S. 5.


