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Аннотация. В работе исследуется право на доступ к высшему образованию в сфере 
культуры и искусств как важнейшая составляющая конституционного права на высшее 
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для ознакомления, проведения дальнейших исследований, принятия соответствующих ре-
шений.
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Annotation. The paper examines the right of access to higher education in the field of culture 
and arts as an essential component of the constitutional right to higher education. The definition of 
the concept of “the right of access to higher education” in relation to the cultural sector is formulated, 
the differences in the concepts of “accessibility” and “right to access” are presented. On the example 
of several universities different conditions of competitive selection for similar educational programs 
are revealed, which becomes a problem in the realization of this right on equal terms for all. Conclu-
sions are obtained and specific proposals aimed at eliminating the existing problems in the realiza-
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tion of the “right of access” to Russian higher education in the field of culture and arts are formulated. 
The results of the work can be recommended to specialists in the field of higher education, public 
authorities, and all participants of these legal relations for familiarization, conducting further research, 
and making appropriate decisions.

Key words: eligibility, admission, creative admission tests, creative ability.

Введение
Право на высшее образование в сфере куль-

туры и искусств представляет собой существен-
ный компонент в системе культурных прав чело-
века, обеспечивающий и индивидуальное разви-
тие личности и сохранение, развитие культурного 
наследия человечества через подготовку профес-
сиональных кадров в области искусства. Значи-
мость доступа к такому образованию приобретает 
глобальный резонанс. Подтверждением этому 
служит состоявшаяся в Абу-Даби (ОАЭ) в фев-
рале 2024 года Всемирная конференция ЮНЕ-
СКО по образованию в области культуры и искус-
ства, в работе которой приняли участие 190 мини-
стров образования и культуры из разных госу-
дарств, и где одной из главных тем обсуждения 
был вопрос равного доступа к культуре и художе-
ственному образованию.1

Тема доступа к высшему образованию под-
нимается научным сообществом во многих госу-
дарствах при этом рассматривается с разных 
точек зрения. Прежде всего c позиции равенства и 
различных вариаций доступности: социальной, 
финансовой, физической, территориальной, ака-
демической, этнической [1-8]. Например, в Мозам-
бике при изучении доступа к высшему образова-
нию подходят с точки зрения регионального и 
этнического неравенства [7]. Некоторые публика-
ции посвящены рассмотрению равного доступа к 
высшему образованию людей с ограниченными 
возможностями в ряде стран Европы, Америки и 
Азии [2; 5]. При этом в работах не рассматрива-
ется само понятие «право на доступ» к высшему 
образованию, а обусловливается контекстом 
публикаций.

Исследователь Walsh C. из США утверждает, 
что доступ к высшему образованию следует рас-
сматривать шире, чем просто возможность зачис-
ления в вуз - необходимо учитывать фактическую 
способность получить образование с преодоле-
нием существующих препятствий [4]. В свою оче-
редь, научное сообщество ряда стран (Эквадора, 
Украины, России и Турции) рассматривает право 
на доступ к высшему образованию как неотъем-
лемый компонент общего права на образование 
[6; 9; 2; 3].

1	  Всемирная конференция по культурному и 
художественному образованию прошла в Абу Даби — 
Текст: электронный // Сайт unesco – URL: https://unesco.
ru/news/conference-on-cultural-and-arts-education-in-abi-
dhabi/ (дата обращения – 29.10.2024)

При этом они трактуют данное право через 
призму обеспечения равных возможностей и усло-
вий для всех абитуриентов при поступлении в 
высшие учебные заведения.

Ayeni O.O. и Eden C.A. представляют еди-
ный комплексный подход к пониманию доступа, 
который включает физическую, социальную, эко-
номическую и академическую доступность, и 
понятие «доступ» к высшему образованию рас-
сматривают как синоним «доступности» [1, с. 200]. 
Необходимо отметить, что тема доступности выс-
шего образования хорошо изучена учеными [13], и 
в правовых исследованиях понятие «доступ-
ность» трактуется как принцип, лежащий в основе 
реализации конституционного права на образова-
ние [10, с. 113].

Обзор научной литературы свидетельствует 
о наличии различных подходов к трактовке поня-
тия «доступ к высшему образованию» и об отсут-
ствии исследований по данной проблематике в 
сфере культуры и искусств, хотя данная область 
имеет определенную специфику в части дополни-
тельных вступительных испытаний.

Актуальность исследования определяется 
двумя ключевыми факторами: растущим между-
народным интересом к высшему образованию в 
сфере культуры и искусств, а также недостаточ-
ной освещенностью данной проблемы в научной 
литературе. Дополнительную значимость иссле-
дованию придает специфика этого образователь-
ного направления, характеризующаяся особым 
порядком приема и обязательной оценкой творче-
ского потенциала абитуриентов.

Цель работы направлена на раскрытие 
понятия права доступа к высшему образованию в 
сфере культуры и искусств уровня бакалавриата и 
специалитета, анализ проблематики его реализа-
ции и формирование предложений по преодоле-
нию.

Исследовательские задачи включают:
- обзор действующей правовой базы в части 

регулирования права на доступ к высшему обра-
зованию отрасли культуры;

- сравнение представленных точек зрения в 
научной литературе;

- проведение сравнительного исследования 
по обеспечению права на доступ к высшему обра-
зованию в сфере культуры и искусств в разных 
образовательных организациях.

Исследование базируется на комплексном 
применении методологического инструментария, 
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включающего общенаучные подходы в сочетании 
с юридическими методами анализа (формаль-
но-юридический и сравнительно-правовой), а 
также использовании статистического анализа и 
правового моделирования.

Результаты
В структуре фундаментального права на 

образование появляется такое понятие как «право 
на доступ» к высшему образованию, которое, как 
видно из обзора литературы, понимается неодно-
значно. В словаре Ушакова имеется три толкова-
ния слова «доступ» в прямом значении: «1) про-
ход к чему-н.; место, по которому можно подойти, 
приблизиться к чему-н.; 2) возможность проникно-
вения. Поступление, проникновение; 3) возмож-
ность посещения, впуск» [12, с. 431]. Наиболее 
существенной и близкой трактовкой примени-
тельно к образованию можно считать: поступле-
ние, проникновение, впуск.

Данное понятие в контексте высшего обра-
зования конкретизировано в статье I.1 Лиссабон-
ской конвенции, где под доступом подразумева-
ется «право лиц, обладающих соответствующей 
квалификацией, представлять свою кандидатуру 
и быть рассмотренным с целью приема в высшее 
учебное заведение»1. Под квалификацией здесь 
понимается определенный уровень образования. 
Аналогичное определение содержится в недавно 
принятой Глобальной конвенции в области выс-
шего образования2.

Исследователи в области права (Бабич А.В., 
Линская Ю.В., Кропачев Н.М.) полагают, что вве-
дение термина «право на доступ», как юридиче-
ского понятия и как отдельного права в составе 
права на образование произошло в 1950 году 
Европейским судом по правам человека [9, с. 827-
828]. В их понимании речь шла о процедуре про-
хождения поступающим вступительных испыта-
ний в образовательную организацию. Коллектив 
авторов разделяет позицию ЕСПЧ и полагает, что 
«право на доступ» к высшему образованию, как 
существенный компонент конституционного права 
на образование является «правом на участие в 
конкурсе» [9, с. 827]. Похожую точку зрения озву-
чивает Серегина С.Л., предлагая «право на уча-

1	  Конвенция о признании квалификаций, отно-
сящихся к высшему образованию в Европейском реги-
оне ETS № 165 (Лиссабон, 11 апр. 1997 г.) // СПС «Кон-
сультантПлюс».

2	  Глобальная конвенция о признании квалифи-
каций, относящихся к высшему образованию (Париж, 
25 ноября 2019 г.). // СПС «КонсультантПлюс». По 
состоянию на 30.12.2024 г. не ратифицирована Россий-
ской Федерацией.

стие в конкурсе для поступления в вуз на равных 
с другими абитуриентами основаниях» [11, с. 37] 
считать одним из правомочий конституционного 
права на высшее образование.

Принцип одинаковой доступности к высшему 
образованию на основе личных способностей 
закреплена в ключевых международных докумен-
тах: Всеобщей декларации прав человека (п. 1 ст. 
26)3 и Международном пакте об экономических, 
социальных и культурных правах (ст. 13)4. В сфере 
культурного и художественного образования зна-
чимую роль также играет Европейская культурная 
конвенция (ст. 2)5, способствующая развитию 
межкультурного образования. В Основном законе 
РФ6 (далее – Конституция РФ) в статье 43 части 3 
предусматривается конкурсная основа для полу-
чения бесплатного высшего образования, а в 
Федеральном законе от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации»7 (далее – 
Федеральный закон «Об образовании») устанав-
ливаются уровень (ст. 69 ч. 2) предшествующего 
образования или квалификация (среднее общее 
образование) и условия конкурсного отбора (ст. 70 
ч. 1) – это результаты экзаменов по общеобразо-
вательным предметам в соответствии с установ-
ленными перечнем8 и формой (единый государ-
ственный экзамен, внутренний экзамен вуза).

Законодательство РФ обеспечивает также 
свободу творческой деятельности в искусстве 
через конституционные гарантии (ст. 44 Конститу-
ции РФ) и право на получение художественного 
образования9. Специфика такого образования, 
основанного на выявлении и непрерывном разви-

3	  Всеобщая Декларация прав человека: при-
нята Генеральной Ассамблеей ООН 10 дек. 1948 г. // 
СПС «КонсультантПлюс».

4	  Международный пакт об экономических, соци-
альных и культурных правах (Нью-Йорк, 19 декабря 
1966 г.). // СПС «КонсультантПлюс».

5	  Конвенция о защите культурных ценностей в 
случае вооруженного конфликта (Гаага, 14 мая 1954 г.). 
// СПС «КонсультантПлюс».

6	  Конституция Российской Федерации: принята 
всенародным голосованием 12.12.1993 г. // // СПС «Кон-
сультантПлюс».

7	  Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» // СПС 
«КонсультантПлюс».

8	  Приказ Министерства науки и высшего образо-
вания от 06.08.2021 г. № 722 «Об утверждении перечня 
вступительных испытаний при приеме на обучение по 
образовательным программам высшего образования - 
программам бакалавриата и программам специали-
тета» // СПС «КонсультантПлюс». 

9	  Федеральный закон от 09.10.1992 N 3612-1 
«Основы законодательства Российской Федерации о 
культуре», ст. 13. // СПС «КонсультантПлюс».
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тии одаренных детей с целью получения ими 
«профессионального образования в области 
искусств»1 предполагает особый подход к обеспе-
чению доступа к высшему образованию с учетом 
специальных способностей в конкретных видах 
искусства. Для этого в части 7 статьи 70 Феде-
рального закона «Об образовании» предусмо-
трено введение дополнительных испытаний твор-
ческой и профессиональной2 направленности по 
программам из утвержденного перечня3, то есть 
предусматривается конкурс на основе творческих 
способностей.

Таким образом, в соответствии с действую-
щим Порядком приема4, конкурсный отбор на про-
граммы в области искусств осуществляется по 
результатам общеобразовательных экзаменов и 
творческих испытаний, специфику и число кото-
рых вуз определяет по своему усмотрению. Также 
образовательные учреждения имеют свободу как 
в уменьшении числа общеобразовательных экза-
менов, до двух5, так и в установлении формата и 
количества творческих испытаний, от одного до 
трех6.

С целью исследования механизмов отбора 
абитуриентов российскими высшими учебными 
заведениями на направления подготовки и специ-
альности в области искусств и реализации права 
поступающих на доступ к образованию был про-
веден анализ данных ряда образовательных 
учреждений. Были отобраны шесть вузов (три 

1	  Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ 
«Об образовании ...» ст. 83. ч. 1.

2	  Приказ Минобрнауки России от 19.09.2013 N 
1076 «Об утверждении перечня дополнительных всту-
пительных испытаний творческой и (или) профессио-
нальной направленности при приеме на обучение по 
программам бакалавриата и программам специали-
тета» // СПС «КонсультантПлюс».

3	  Приказ Минобрнауки России от 17.01.2014 N 
21 «Об утверждении перечня специальностей и (или) 
направлений подготовки, по которым при приеме на 
обучение за счет бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета, бюджетов субъектов Российской Феде-
рации и местных бюджетов по программам бакалаври-
ата и программам специалитета могут проводиться 
дополнительные вступительные испытания творческой 
и (или) профессиональной направленности» // СПС 
«КонсультантПлюс».

4	   Приказ Минобрнауки России от 21.08.2020 N 
1076 «Об утверждении Порядка приема на обучение по 
образовательным программам высшего образования - 
программам бакалавриата, программам специалитета, 
программам магистратуры». // СПС «Консультант-
Плюс».

5	  Приказ Минобрнауки России от 21.08.2020 N 
1076 «Об утверждении …», ч.II, п. 15, пп.6.

6	  Там же, ч.II, п. 15, пп. 3.

профильных и три непрофильных)7, находящихся 
в разном ведомственном подчинении и в разном 
статусе:

-профильный (Арктический государствен-
ный институт культуры и искусств8 - АГИКИ) и 
непрофильный (Омский государственный универ-
ситет им. Ф.М. Достоевского9 - ОмГУ) вузы, нахо-
дящиеся в подчинении Министерства науки и выс-
шего образования РФ;

-профильный вуз, находящийся в подчине-
нии Министерства культуры РФ (Дальневосточ-
ный государственный институт искусств10 - ДВГИИ);

-профильный вуз, находящийся в подчине-
нии Комитета культуры Волгоградской области 
(Волгоградский государственный институт 
искусств и культуры11 - ВГИИК);

-непрофильный вуз, находящийся в ведом-
ственном подчинении Министерства Просвеще-
ния РФ (Российский государственный педагогиче-
ский университет им. А. И. Герцена12 - РГПУ);

-непрофильный вуз, находящийся в ведом-
ственном подчинении Федерации Независимых 
Профсоюзов РФ (Санкт-Петербургский гумани-
тарный университет профсоюзов13 - СПбГУП).

7	  Термины «профильный» и «непрофильный» в 
данном контексте применяются по отношению к отрасли 
культуры, и дополняют характеристику определенного 
вуза, как: 1) осуществляющего подготовку специали-
стов только для отрасли культуры; 2) осуществляющего 
подготовку специалистов, в том числе для отрасли 
культуры.

8	  Федеральное государственное бюджетное 
образовательное учреждение высшего образования 
«Арктический государственный институт культуры и 
искусств»: официальный сайт // URL: https://agiki.ru/ 
(дата обращения: 20.12.2024).

9	  Федеральное автономное образовательное 
учреждение высшего образования «Омский государ-
ственный университет им. Ф.М. Достоевского»: офици-
альный сайт // URL: https://omsu.ru/ (дата обращения: 
20.12.2024).

10	  Федеральное государственное бюджетное 
образовательное учреждение высшего образования 
«Дальневосточный государственный институт 
искусств»: официальный сайт // URL: https://dv-art.ru/ 
(дата обращения: 20.12.2024).

11	  Государственное образовательное бюджетное 
учреждение культуры высшего образования «Волго-
градский государственный институт искусств и куль-
туры»: официальный сайт // URL: https://vgiik.com/ (дата 
обращения: 20.12.2024).

12	  Федеральное государственное бюджетное 
образовательное учреждение высшего образования 
«Российский государственный педагогический универ-
ситет им. А. И. Герцена»: официальный сайт // URL: 
https://www.herzen.spb.ru/ (дата обращения: 20.12.2024).

13	  Негосударственное образовательное учрежде-
ние высшего профессионального образования 
«Санкт-Петербургский Гуманитарный университет про-
фсоюзов»: официальный сайт // URL: https://www.gup.
ru/ (дата обращения: 20.12.2024).
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Данные учебные заведения были отобраны 
по принципу реализации схожих образовательных 
программ высшего образования: по укрупненной 
группе специальностей и направлений 53.03.00 
Музыкальное искусство; 52.05.01 Актерское искус-
ство; 52.03.01 Хореографическое искусство; 
51.03.02 Народная художественная культура, в 
соответствии с классификатором.1 Выборка про-
водилась из данных, размещенных на официаль-
ных сайтах образовательных организаций на 
предмет перечня и количества вступительных 
испытаний. 

Представленные данные на Рис. 1 позво-
ляют сделать следующие выводы:

- все рассматриваемые вузы ограничились 
перечнем из двух общеобразовательных предме-
тов;

- четыре вуза из шести представленных 
устанавливают по два и три вступительных испы-
тания творческой направленности, что говорит об 
определенном приоритете творческих вступитель-
ных испытаний;

- независимо от ведомственной принадлеж-
ности вузы устанавливают по схожим программам 
разное количество вступительных испытаний 
творческой и профессиональной направленности, 
от одного до трех.

Рис. 1. Максимально возможные суммы баллов за вступительные испытания общеобразовательной и 
творческой направленности в разных образовательных организациях, реализующих программы 

высшего образования в сфере культуры и искусств2.

Таким образом, три из шести представлен-
ных образовательных организаций, при установ-
лении количества вступительных испытаний ори-
ентируются, прежде всего, на оценку творческих 
способностей абитуриентов как приоритетную 
для проведения конкурсного отбора, вводят по 
три творческих экзамена против двух общеобра-
зовательных предметов. Это ДВГИИ, РГПУ им. 
А.И. Герцена и Волгоградский государственный 

институт культуры и искусств по музыкальным 
направлениям (ВГИИК1). По два вступительных 
испытания (общеобразовательных и творческих) 
устанавливают: СПбГУП и Волгоградский государ-
ственный институт культуры и искусств по всем 
направлениям подготовки, кроме музыкальных 
(ВГИИК2). Два вуза (ОмГУ и АГИКИ) отдают пред-
почтение результатам общеобразовательных 
предметов.

1	  Приказ Министерства образования и науки РФ от 12 сентября 2013 г. N 1061 «Об утверждении перечней 
специальностей и направлений подготовки высшего образования»// СПС «КонсультантПлюс».

2	  Составлено по данным, размещенным на официальных сайтах образовательных организаций: URL: https://
agiki.ru/, URL: https://omsu.ru/, URL: https://dv-art.ru/, URL: https://vgiik.com/, URL: https://www.herzen.spb.ru/, 
URL: https://www.gup.ru/ (дата обращения - 20.12.2024).
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Получается, что при подаче документов и 
поступлении на аналогичные творческие про-
граммы в разных вузах абитуриентам приходится 
сталкиваются с разными условиями доступа из-за 
различного количества вступительных испытаний 
(от трех до пяти). Это создает разницу в макси-
мально возможном балле (300-500 баллов) и нео-
пределенность для подготовки к поступлению, 
потому что в одних вузах приоритет отдается 
творческим способностям, а в других - результа-
там общеобразовательных экзаменов.

Несомненно, в случаях, когда вузы устанав-
ливают два общеобразовательных и только одно 
творческое испытание, оценка творческих способ-
ностей становится недостаточной для качествен-
ного отбора на программы в сфере искусств. 
Такая ситуация порождает неравенство между 
абитуриентами в реализации права на высшее 
образование, нарушая конституционные нормы и 
международные стандарты равного доступа к 
творческому образованию на основе творческих 
способностей.

Несмотря на то, что в данной работе рассмо-
трено только шесть образовательных организа-
ций, и итоги можно считать предварительными, но 
уже на этом этапе можно говорить о сложившейся 
модели отбора в вузы на творческие направления 
подготовки с приоритетным учетом творческих 
способностей.

Предлагается закрепить на законодатель-
ном уровне сложившуюся модель определенной 
нормой права, дополнив ФЗ «Об образовании в 
РФ» в статье 83 в части 23 нормой, устанавливаю-
щей приоритетность творческих вступительных 
испытаний на программах в сфере культуры и 
искусств, определив объем творческих испытаний 
в размере не менее 50% от общей суммы конкурс-
ных баллов, особенно для исполнительских 
специальностей, требующих выдающихся способ-
ностей и профессиональных навыков. Подобная 
норма позволит абитуриентам с ярко выражен-
ными творческими способностями, но более 
скромными результатами по общеобразователь-
ным дисциплинам, реализовать свой потенциал в 
сфере искусства, получить профессиональное 
образование и в дальнейшем пополнить ряды 
квалифицированных специалистов в данной 
области.

Также данная норма создаст обязательность 
для всех участников правоотношений в сфере 
высшего образования и позволит в большей сте-
пени обеспечить поступающим реализацию их 
права на доступ к высшему образованию в сфере 
культуры и искусств на основе творческих способ-
ностей каждого.

Заключение
С учетом обзора действующей правовой 

базы и представленных в научной литературе 
точек зрения в отношении права на доступ к выс-
шему образованию, предлагается определение 
применительно к высшему образованию отрасли 
культуры.

«Право на доступ к высшему образованию в 
сфере культуры и искусств» - это закрепленное на 
международном уровне и являющееся неотъем-
лемым звеном конституционного права на выс-
шее образование право участвовать в конкурсе на 
равных условиях для поступления на уровень 
высшего образования на основе квалификации и 
приоритетной оценки творческих способностей.

«Право на доступ к высшему образованию в 
сфере культуры и искусств» в России имеет мно-
гоуровневое правовое регулирование, учитываю-
щее как общие принципы равных возможностей, 
так и специфические требования к подготовке и 
способностям абитуриентов в творческой сфере. 
Это создает правовую основу для отбора наибо-
лее подготовленных кандидатов при сохранении 
принципа равных возможностей. Несоответствия, 
выявленные на примере шести российских вузов, 
показывают, что в реализации данного права уча-
ствуют не все образовательные организации, что 
создает проблему доступа к высшему образова-
нию в сфере культуры и искусств на основе твор-
ческих способностей и противоречит международ-
ным и конституционным нормам.

Введение в законодательство положения, 
регулирующего единообразие в количестве твор-
ческих экзаменов для схожих направлений обуче-
ния, а также определяющего их необходимый 
объём для оценки творческого потенциала канди-
датов, обеспечит реализацию права на доступ 
абитуриентов к получению высшего образования 
в области культуры и искусства с учётом их твор-
ческих способностей.

Право на доступ к высшему образованию в 
сфере культуры и искусств представляет собой 
сложный правовой институт, эффективная реали-
зация которого требует системного подхода со 
стороны всех участников правоотношений и 
активной роли государства в создании необходи-
мых условий и гарантий его осуществления.
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