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Аннотация. Статья посвящена сравнительному исследованию государственных и 
корпоративных закупок. Автором анализируется понятие «планирование закупок», а так-
же основные этапы этого процесса в рамках публичных закупок. Целью исследования явля-
ется выявление проблем в сфере планирования закупок и предложение путей их решения. 
Автор рассматривает проблемы начальной (максимальной) цены контракта, нормирова-
ния в сфере публичных закупок, а также авансирования публичных закупок в рамках проце-
дуры планирования. Автором предлагаются пути решения этих проблем, в частности, 
путем обновления цен начальной (максимальной) цены контракта в срок за 2 недели до пу-
бликации процедуры, а также путем обязывания заказчиков запрашивать технико-коммер-
ческие предложения. 
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Annotation. The article is devoted to a comparative study of government and corporate pro-
curement. The author analyzes the concept of “procurement planning”, as well as the main stages of 
this process in the framework of public procurement. The purpose of the study is to identify problems 
in the field of procurement planning and propose ways to solve them. The author examines the prob-
lems of the initial (maximum) contract price, rationing in the field of public procurement, as well as 
advance payment of public procurement in the framework of the planning procedure. The author 
suggests ways to solve these problems, in particular, by updating the prices of the initial (maximum) 
contract price 2 weeks before the publication of the procedure, as well as by obliging customers to 
request technical and commercial proposals.
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Закупки, будучи основной формой удов-
летворения интересов субъектов пред-
принимательской деятельности в полу-

чении экономических благ, предполагают опреде-
ленную стадийность. Важность этапа планирова-
ния закупок сложно переоценить, так как он 
позволяет предотвратить нецелевое использова-
ние бюджетных средств и денежных средств юри-
дических лиц, а также снизить вероятность приоб-
ретения некачественной продукции. 

Актуальность исследования выражается в 
высоком значении закупочных процедур для реа-

лизации приоритетных значимых государствен-
ных программ, развития экономической деятель-
ности и малого и среднего предпринимательства. 
Так, в 2024 году объем закупок у малого и сред-
него бизнеса среди государственных заказчиков 
вырос на 20% по сравнению с 2023 годом и соста-
вил 9,6 триллионов рублей, что указывает на 
высокую значимость закупок для развития эконо-
мических субъектов.

Т.Г. Шешукова рассматривает государствен-
ные закупки как систему правовых связей между 
покупателем и поставщиком приобретаемой про-
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дукции, работ и услуг в целях удовлетворения 
государственных и муниципальных потребностей 
за счет бюджетных средств для более эффектив-
ного их использования [5, c.522]. 

С макроэкономической точки зрения закупки 
определяются Л.В. Никифоровой как эффектив-
ный способ организации поставок товаров, работ, 
услуг для выполнения государством своих обя-
занностей, а также в качестве способа перерас-
пределения средств в целях удовлетворения 
потребностей населения [4, c.53].

Таким образом, закупки являются организо-
ванной системой приобретения товаров, выпол-
нения работ и оказания услуг для решения нужд 
муниципальных и государственных учреждений, а 
также нужд юридических лиц.

Правовое регулирование закупок государ-
ственных и муниципальных учреждений устанав-
ливается Федеральным законом от 05.04.2013 № 
44-ФЗ, компаний, в которых доля государства 
более 50%, их дочерних организаций и иных уста-
навливается Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ, для юридических лиц с меньшей долей 
государственного участия – Гражданским кодек-
сом РФ и локальными нормативными актами 
предприятия об организации закупочной деятель-
ности.

Следовательно, отличие корпоративных 
закупок от государственных состоит в субъектном 
составе: первые проводят юридические лица с 
государственным участием и без него, вторые – 
только государственные учреждения, функциони-
рующие за счет бюджета.

Иное отличие состоит в правовом регулиро-
вании, а также в требованиях к участникам заку-
почных процедур. Все стороны, участвующие в 
государственных закупках, подчиняются одним и 
тем же правилам и положениям, которые не могут 
быть изменены. В зависимости от особенностей 
продукции, работ или услуг, корпоративные 
закупки могут включать как установленные зако-
ном условия, например, наличие необходимых 
сертификатов и лицензий, отсутствие задолжен-
ности по налогам и сборам, платежеспособность, 
так и необязательные требования.

Кроме того, закупка, проводящаяся по Феде-
ральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, тре-
бует наличия обеспечения у заявки для гарантии 
добросовестности поставщика, корпоративная 
закупка – не устанавливает такое требование. 

Планирование закупок представляет собой 
сложное правовое явление, которое может рас-
сматриваться с нескольких точек зрения. Прежде 
чем перейти к непосредственному рассмотрению 
указанного понятия, отметим, что законодатель-
ные акты в сфере закупок (Закон о закупках и 
Закон о контрактной системе) входят в систему 

предпринимательского законодательства, кото-
рое содержит как нормы публичного, так и част-
ного права. В связи с этим следует констатиро-
вать, что в отличие от иных этапов закупок нормы 
о планировании закупок являются публично-пра-
вовыми и преимущественно основываются на 
императивном методе правового регулирования 
[2, c.11]. 

Далее следует подробнее рассмотреть поня-
тие планирования публичных закупок с точки зре-
ния развития предпринимательских правоотноше-
ний. 

Во-первых, планирование может рассматри-
ваться с точки зрения совокупности действий 
участников системы планирования закупок, то 
есть выражаться через понятие «деятельность». 
К данному выводу нас приводит позиция Л.В. 
Андреевой о том, что «законодательство о страте-
гическом планировании и прогнозировании вхо-
дит в систему законодательства о контрактной 
системе» [1, c.80].

Планирование закупок может рассматри-
ваться:

1) в узком смысле – как формирование, 
утверждение и ведение планов-графиков (Феде-
ральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ) и планов 
закупки (Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 
223-ФЗ), а также совершение иных действий, 
предусмотренных положениями о планировании 
закупок;

2) в широком смысле – как деятельность 
участников стратегического планирования по про-
гнозированию и долгосрочному планированию 
закупок, а также деятельность органов публичной 
власти, заказчиков и подведомственных им субъ-
ектов (должностные лица заказчика, контрактная 
служба, контрактный управляющий) по формиро-
ванию, утверждению и ведению планов-графиков 
и планов закупки и совершению иных действий, 
предусмотренных положениями о планировании 
закупок.

Во-вторых, понятие «планирование закупок» 
может рассматриваться с точки зрения началь-
ного этапа в осуществлении закупок (сложный 
юридический состав). Рассмотрим данный этап, 
сравнивая планирование закупочных процедур, 
осуществляемых по Федеральному закону от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ и Федеральному закону от 
18.07.2011 г. № 223-ФЗ. Планирование закупок 
включает в себя следующие элементы организа-
ции закупочной деятельности:

1) разработка планов-графиков (в том числе 
подготовка изменений, вносимых в указанные 
документы) для государственных закупок, требо-
вания к форме и порядку размещения устанавли-
ваются Правительством РФ, закупки для юриди-
ческих лиц осуществляются также в соответствии 
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с планом, требования для которого установлены 
Постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 
г. № 932. В соответствии с ч.5 ст.16 Федерального 
закона № 44-ФЗ планы-графики формируются на 
срок действия нормативных правовых актов о 
бюджетах разных уровней, напротив, план заку-
пок для юридических лиц не зависит от действия 
законов о бюджете и формируется на один кален-
дарный год. Срок внесения изменений в планы 
закупок также отличается. Например, по государ-
ственной закупке допускается вносить изменения 
в план-график не позднее чем за один день до 
размещения в единой информационной системе 
извещения о закупке (ч.9 ст.16 Федерального 
закона № 44-ФЗ), единого требования к внесению 
изменений в план корпоративной закупки не уста-
новлено; 

2) размещение указанного документа в еди-
ной информационной системе в течение десяти 
календарных дней с даты его утверждения для 
обоих видов закупки;

3) организация общественного обсуждения 
закупок при наличии такой необходимости для 
государственных закупок (ст. 20 Федерального 
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ), что не предусмо-
трено для закупок юридических лиц;

4) разработка требований к закупаемым 
заказчиком товарам, работам, услугам, а также 
нормативных затрат на обеспечение функций 
заказчика с учетом норм ст. 19 Федерального 
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. Указанный нор-
мативный правовой акт строго устанавливает тре-
бования к товарам, работам и услугам, а также к 
заказчикам, напротив, при организации корпора-
тивной закупки такие требования не строго уста-
новлены, заказчик может установить их самостоя-
тельно в своем положении, которые, как правило, 
соответствуют требованиям для государственных 
закупок, но заказчик имеет право установить 
дополнительные требования.

5) организация консультаций с поставщи-
ками при наличии объективной потребности в 
этом (п. 6 ч. 4 ст. 38 Федерального закона от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ). В Федеральном законе от 
18.07.2011 г. № 223-ФЗ не устанавливается право 
проводить консультации с поставщиками, однако 
на практике заказчик имеет право на такую дея-
тельность.

Основным этапом планирования публичных 
закупок является составление плана-графика. 
Надлежащее соблюдение норм о разработке пла-
на-графика имеет большое практическое значе-
ние. Так, при рассмотрении одного из дел суд при-
знал несоответствующей закупку, в плане-гра-
фике которой отсутствовали сведения о перио-
дичности оплаты, хотя в документации данные 
сведения имелись.

На этапе планирования публичных закупок 
огромную роль играет обоснование закупок, кото-
рое осуществляется с учетом положений, пред-
усмотренных ст. ст. 19, 22 Федерального закона от 
05.04.2013 г. № 44-ФЗ, и оценивается в процессе 
аудита. Последствием установления нарушений в 
ходе проведенного аудита в сфере закупок может 
стать признание закупки необоснованной и необ-
ходимость устранения данных нарушений с при-
влечением виновных лиц к административной 
ответственности (ч. 5 ст. 18 Федерального закона 
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ).

Согласно Федеральному закону от 
18.07.2011 г. № 223-ФЗ, обоснование начальной 
(максимальной) цены контракта также является 
обязанностью заказчиков, однако порядок и спо-
собы обоснования устанавливаются в Положении 
о закупках самостоятельно заказчиком (ч.2 ст.2 
Федерального закона № 223-ФЗ), при отсутствии 
локального нормативного акта заказчик обязан 
руководствоваться положениями Федерального 
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. 

Нормирование в сфере закупок представ-
ляет собой комплекс мер, осуществляемых Пра-
вительством РФ (общие правила нормирования) и 
иными публично-правовыми субъектами (испол-
нительные органы власти регионального уровня и 
местные администрации) в соответствии со ст. 19 
Закона о контрактной системе. Из этого следует, 
что законодатель признает за органами публич-
ной власти различного уровня определенную 
автономность решений, касающихся их компетен-
ции в рамках нормирования в сфере закупок. 
Целью нормирования в сфере закупок является 
предотвращение закупки продукции с ненадлежа-
щими потребительскими свойствами и по необо-
снованной стоимости [3, c.150]. 

Нормирование при проведении закупочных 
процедур юридическими лицами не предусмо-
трено, так как нормирование осуществляется с 
целью сохранения бюджета государства и других 
уровней и его экономии, что не является приори-
тетной задачей для коммерческих организаций. 

Таким образом, планирование закупок пред-
ставляет собой начальный этап процедуры заку-
пок, включающий в себя ряд стадий (сложный 
юридический состав), последовательно сменяю-
щих друг друга, которые направлены на достиже-
ние общих целей – повышение эффективности 
расходования бюджетных средств, а также пре-
дотвращение коррупции и иных нарушений в про-
цессе организации планирования закупок.

Исходя из вышеизложенного, основными 
отличиями государственных закупок от корпора-
тивных являются: правовое регулирование, субъ-
ектный состав и обязательность обеспечения у 
заявки. 
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Понятие «планирование закупок» является 
многозначным, а его содержание зависит от того, 
с какой точки зрения мы его рассматриваем. С 
точки зрения динамики предпринимательских пра-
воотношений содержание указанного понятия 
было рассмотрено в узком и широком смыслах. 
Учитывая, что закупки являются процедурой, то 
есть состоят из ряда этапов, последовательно 
сменяющих друг друга, данное понятие может 
рассматриваться также в качестве начального 
этапа закупок, состоящего из отдельных стадий.

Кроме того, были выделены основания срав-
нения планирования государственных и корпора-
тивных закупок:

•	 по сроку действия: планы-графики госу-
дарственных закупок формируются на срок дей-
ствия нормативных правовых актов о бюджетах 
разных уровней, план закупок для юридических 
лиц формируется на один календарный год и не 
зависит от иных факторов;

•	 по сроку внесения изменений в планы 
закупок: по государственной закупке допускается 
вносить изменения в план-график не позднее чем 
за один день до размещения в единой информа-
ционной системе извещения о закупке, единого 
требования к внесению изменений в план корпо-
ративной закупки не установлено (по общему пра-
вилу не позднее 10 дней до размещения закупки в 
системе);

•	 по требованиям к закупаемым заказчиком 
товарам, работам, услугам: они строго установ-
лены в ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 г. 
№ 44-ФЗ для государственной закупки, при орга-
низации корпоративной закупки заказчик устанав-
ливает их самостоятельно;

•	 для корпоративной закупки, в отличие от 
государственной, не устанавливаются требования 
к порядку обоснования начальной (максималь-
ной) цены контракта, нормированию и обществен-
ного обсуждения. 
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