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Аннотация. Статья посвящена историко-правовой оценке эффективности норма-
тивно-правового регулирования потребительской кооперации в период НЭПа. В материа-
ле с позиций социологического правопонимания анализируется практическая реализация 
правовых норм той эпохи. На основании полученных данных была выявлена немаловажная 
роль потребительской кооперации в построении социалистического общества. Автор от-
мечает, что направление кооперативного законодательства в период новой экономиче-
ской политики определялось теми задачами, которые ставило государство перед коопера-
цией. С одной стороны, даже в условиях частичной либерализации кооперативы остава-
лись заложниками политико-идеологической конъюнктуры, что предопределило их посте-
пенное огосударствление к концу 1920-х годов. С другой, в кооперации советское прави-
тельство видело основу для организации производства и общественного потребления на 
новых основах, связанных с широким самоуправлением трудящихся, с их участием в органи-
зации как производства, так и иных связанных с ним процессов. В этой связи важное значе-
ние имеет анализ архивных документов, который ярко демонстрирует нам, что в эпоху 
НЭП в рамках государственной политики потребительская кооперация воспринималась 
как эффективный инструмент формирования коллективных форм хозяйствования и укре-
пления экономических связей между городским и сельским населением. Принятые в этот 
период законодательные инициативы прямо подтверждают стремление власти использо-
вать кооперативы для интеграции интересов промышленных центров и аграрных регио-
нов. 
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Новая экономическая политика (НЭП), 
провозглашённая 15 марта 1921 года 
на X съезде Российской коммунисти-

ческой партии (большевиков) сменила политику 
«военного коммунизма» [10] и стала поворотным 
этапом в истории советского государства, ознаме-
новавшим временный возврат к рыночным меха-
низмам для преодоления последствий Граждан-
ской войны и хозяйственной разрухи. 

Дело в том, что после гражданской войны в 
стране наступил политический и экономический 
кризисы. Объем промышленности уменьшился в 
7 раз. Запасы сырья были исчерпаны. Умень-
шился объем железнодорожных перевозок. Также 
пострадало сельское хозяйство. Многие предпри-
ятия закрылись. В результате уровень безрабо-
тицы стал увеличиваться. Все эти факторы при-
вели к усилению общественного недовольства 
[10].

Инициатором НЭП выступил В.И. Ленин, 
который обосновал необходимость временного 
отступления от принципов «военного комму-
низма» для преодоления экономического и поли-
тического кризиса. Это решение стало ответом на 
массовые крестьянские восстания (например, 
Антоновщину), Кронштадтский мятеж и катастро-
фический голод 1921–1922 годов. 

Основные цели НЭПа были следующие:
1.	 Экономическое восстановление:
–	 преодоление разрухи после Гражданской 

войны: промышленное производство сокра-
тилось в 5–7 раз, сельское хозяйство — на 
45%);

–	 восстановление товарообмена между горо-
дом и деревней через замену продразвёр-
стки продналогом (фиксированный сбор, 
оставлявший крестьянам излишки для сво-
бодной продажи);

–	 стабилизация финансовой системы: прове-
дение денежной реформы (введение чер-
вонца в 1922 г.), ликвидация гиперинфляции;

–	 предотвращение дальнейшего экономиче-
ского спада, вывод хозяйства из состояния 
кризиса и его восстановление.

2.	 Политическая стабилизация:
–	 снижение социальной напряжённости: пре-

кращение крестьянских бунтов и рабочих 
стачек, укрепление социальной базы совет-
ской власти;

–	 укрепление союза рабочего класса и кре-
стьянства, который В.И. Ленин называл 
основой советской власти.

3.	 Адаптация общества и государства к постро-
ению социалистического государства:

–	 временное допущение рыночных механиз-
мов (частная торговля, концессии, коопера-
ция) при сохранении государственного кон-

троля над крупной промышленностью и 
внешней торговлей;

–	 подготовка условий для будущей индустриа-
лизации и коллективизации;

–	 обеспечение благоприятных условий для 
построения социалистического общества.

4.	 Внешнеполитическая цель — преодоление 
международной изоляции Советского госу-
дарства.
Ключевыми задачами НЭПа были:

1.	 В сельском хозяйстве:
–	 стимулирование производства через мате-

риальную заинтересованность крестьян;
–	 разрешение аренды земли и наёмного труда 

(Земельный кодекс 1922 г.);
2.	 В промышленности и торговле:
–	 денационализация мелких и средних пред-

приятий, создание трестов и синдикатов на 
принципах хозрасчёта;

–	 легализация частной торговли: к 1921 году 
75% товарооборота приходилось на частный 
сектор.

3.	 В финансовой системе страны:
–	 восстановление банковской системы (Гос-

банк, кооперативные банки);
–	 введение прогрессивной налоговой системы 

(промысловый, подоходный налоги).
4.	 В социальной сфере:
–	 ликвидация карточной системы, переход к 

денежной оплате труда;
–	 борьба с безработицей и неграмотностью.

Одним из центральных мест для достижения 
правительством поставленных целей и задач 
была потребительская кооперация, призванная 
восстановить товарообмен между городом и 
деревней, обеспечить население продоволь-
ствием и промтоварами, а также стать инструмен-
том в преодолении бедности и безработицы. 
Однако эффективность её деятельности напря-
мую зависела от правовых рамок, устанавливае-
мых государством.

Анализ законодательства о кооперации в 
эпоху НЭПа представляет собой уникальную воз-
можность для изучения взаимодействия права и 
экономики в переходных условиях. С одной сто-
роны, декреты 1921–1924 гг. (такие как «О потре-
бительской кооперации» от 7 апреля 1921 г.) про-
возглашали добровольность членства, хозяй-
ственную самостоятельность и многообразие 
форм кооперативов. С другой — сохранялись 
механизмы жёсткого контроля через Центросоюз, 
налоговое давление и обязательные госзадания, 
что превращало кооперативы в инструмент цен-
трализованной политики. Несмотря на формаль-
ную самостоятельность, кооперативы выполняли 
различные госзадания, например, заготовку мяса 
и масла для Наркомпрода.
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Цель данной статьи — оценить эффектив-
ность реализации кооперативного законодатель-
ства в 1920-е годы, опираясь на статистические 
данные, архивные материалы и нормативные 
акты. Основное внимание уделяется следующим 
аспектам:

–	 динамика роста потребительских обществ и 
их экономические показатели (объёмы това-
рооборота, размер паевых взносов, кредит-
ная активность).

–	 влияние ключевых правовых документов на 
структуру и функции кооперации.

–	 противоречия между декларируемой автоно-
мией кооперативов и реальными практиками 
государственного вмешательства.
Важно отметить, что при анализе специфики 

правового регулирования потребительской коопе-
рации в эпоху (НЭПа) ключевое значение имеет 
не только изучение нормативных актов, регулиру-
ющих кооперацию, но и анализ статистических 
данных, архивных документов и эмпирических 
свидетельств, отражающих практику применения 
права и результативность его воздействия на раз-
личные сферы жизни страны.

Оценка эффективности имплементации 
законодательства о потребительской кооперации 
в рассматриваемый период предполагает уста-
новление степени достижения целей новой эконо-
мической политики, поставленных государством 
при принятии соответствующих правовых норм. 
Важно понимать, что период новой экономиче-
ской политики был фактически на этапе построе-
ния нового социалистического государства, а поэ-
тому перед правительством стояли задачи по сти-
мулированию экономического роста, развитию 
сельского хозяйства, поддержке населения 
страны и др. [6]). 

При этом, основными критериями для такой 
оценки служат количественные индикаторы, отра-
жающие динамику развития кооперативного сек-
тора: число зарегистрированных кооперативов, 
численность участников добровольных коопера-
тивных объединений, финансовые показатели 
деятельности кооперативных организаций и т.п. 

Однако, необходимо также учитывать и тот 
факт, что количественные показатели не всегда 
демонстрируют нам все аспекты оценки эффек-
тивности законодательства. Существуют также 
качественные параметры, такие как уровень соци-
альной справедливости, степень участия населе-
ния в управлении кооперативами, влияние коопе-
рации на развитие сельских территорий, которые 
сложнее поддаются формализованной оценке.

Практическая реализация законодательства 
о потребительской кооперации столкнулась с 
рядом проблем, обусловленных, в частности, 
ослабленным состоянием аппарата потребкоопе-
рации к началу НЭПа [4].

Например, Центральный союз потребитель-
ских обществ (Центросоюз) испытывал значи-
тельные финансовые затруднения перед государ-
ством, а сама организационная структура коопе-
ративного движения демонстрировала недоста-
точную централизацию, что нередко приводило к 
отсутствию полной информации о финансовом 
состоянии кооперативов на местном уровне в то 
время.

Реализация кооперативного законодатель-
ства, согласно архивным данным, а особенно 
декрета СНК «О потребительской кооперации» (7 
апреля 1921 г.), как своеобразного фундамента, 
привела к тому, что во втором полугодии 1923 
года, товарооборот Центросоюза составил 35% от 
общего товарооборота в стране [4]. Данный факт 
косвенно подтверждает эффективность коопера-
тивного законодательства, обеспечивавшего 
существование и деятельность кооперативных 
обществ и предприятий. 

Декрет СНК от 7 апреля 1921 г., восстановив-
ший имущественные права коопераций и разре-
шивший им самостоятельную торговлю, создал 
условия для их быстрого включения в рыночные 
отношения. Это подтверждает нам, что законода-
тельство периода НЭПа, несмотря на идеологиче-
ские ограничения, сумело мобилизовать потен-
циал кооперации для решения ключевых задач:

–	 восстановление товарообмена между горо-
дом и деревней, разрушенного в годы «воен-
ного коммунизма»;

–	 конкуренция с частным сектором: коопера-
тивы, опираясь на господдержку (например, 
льготные кредиты через Госбанк), смогли 
составить конкуренцию «нэпманам», снизив 
цены на основные товары.

–	 социальная стабилизация: обеспечение 
населения продовольствием через коопера-
тивные сети сгладило последствия голода 
1921–1922 гг.
Важно также отметить, что в анализируемый 

нами период правительство уделяло приоритет-
ное внимание именно потребительской коопера-
ции,благодаря ее способности решать комплекс 
задач: от экономического восстановления до иде-
ологического влияния на крестьянство. Другие 
виды кооперации, хотя и развивались, оставались 
вспомогательными инструментами в рамках госу-
дарственной политики. Помимо этого, другие 
виды кооперации сталкивались с серьезными 
барьерами на своем пути. Например, сельхозкоо-
перация сталкивалась с нехваткой техники и 
бюрократией, промысловые артели зависели от 
госпоставок сырья, а их прибыль изымалась в 
бюджет, что существенно снижало их потенциал. 
Кредитные кооперативы не могли конкурировать с 
госбанками, которые контролировали основные 
финансовые потоки.
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Таким образом, особое внимание уделялось 
потребительской кооперации, которая стала клю-
чевым инструментом восстановления экономики.

Например, Декрет СНК «О потребительской 
кооперации» (7 апреля 1921 г.):

1.	 Восстановил добровольное членство, отме-
нив принудительную приписку граждан к коо-
перативам, но сохранил обязательность уча-
стия в Единых потребительских обществах 
(ЕПО) для получения товаров.

2.	 Разрешил кооперативам самостоятельную 
торговлю и заготовку сельхозпродукции, что 
стимулировало товарообмен между городом 
и деревней.

3.	 Сохранил контроль государства через Цен-
тросоюз, который распределял ресурсы и 
координировал деятельность кооперативов
Помимо этого, Декрет о денационализации 

имущества кооперативов (26 октября 1921 г.) воз-
вращал кооперативам часть национализирован-
ной собственности, а Постановление ВЦИК «Об 
отмене предварительного контроля» (10 июня 
1921 г.) сократило бюрократические барьеры, 
упростив создание кооперативов. Это позволило 
ускорить их рост.

Об успехах законодательного регулирова-
ния потребительской кооперации нам могут гово-
рить количественные показатели того времени. 
Архивные документы свидетельствуют о том, что 
количественные характеристики потребительской 
кооперации в 1921 году были следующие: 27409 
потребительских обществ, из которых 1713 – 
городские и фабричные, 25696 – сельские, 4631 
добровольное потребительское объединение, 89 
транспортно-потребительских обществ и 900 
военных кооперативов [4].

При этом, предприятия потребительской 
кооперации осуществляли как закупку сырья, пло-
дов, ягод, грибов, лекарственных трав у населе-
ния и сельскохозяйственных предприятий, так и 
занимались их переработкой, и реализацией 
через розничные торговые сети (преимуще-
ственно собственные магазины) и на местных 
рынках. Таким образом, потребкооперация могла 
влиять на ценообразование закупаемой и реали-
зуемой продукции, а также на изделия собствен-
ного производства.

Однако, несмотря на рост количественных 
показателей, система потребительской коопера-
ции все же не достигала намеченных целей и не 
справлялась со всеми поставленными государ-
ством задачами.

Такое положением дел образовалось из-за 
того, что потребительская кооперация в эпоху 
НЭП подвергалась государственному вмешатель-
ству в форме централизованного распределения 

ресурсов, высокого налогообложения и трудно-
стей с получением кредитов. Кроме того, отмеча-
лось наличие обширного управленческого аппа-
рата, финансируемого за счет средств пайщиков, 
и недостаток паевых средств [2].

Вместе с тем, не следует переоценивать 
степень развития потребительской кооперации в 
тот период. Дело в том, что в созданных условиях 
обязательного членства в ней состояло значи-
тельное число граждан страны, и, по архивным 
данным на 1 января 1923 года, средний пай в Цен-
тросоюзе составлял всего 1 рубль 13 копеек [4]. То 
есть несмотря на формальную массовость потре-
бительской кооперации в указанный период, её 
реальный экономический потенциал оставался 
крайне ограниченным. Обязательное членство, 
хотя и обеспечивало высокую численность участ-
ников, не гарантировало финансовой устойчиво-
сти. Это указывает на противоречие между коли-
чественными показателями (охват населения) и 
качественными (ресурсная обеспеченность), что 
может свидетельствовать о сомнительной эффек-
тивности потребительской кооперации как инстру-
мента экономического развития в условиях адми-
нистративного принуждения.

Таким образом, в период НЭПа развитию 
кооперативного движения способствовал переход 
от административно-командных методов регули-
рования деятельности кооперации к методам эко-
номическим и частичный отказ от директивного 
управления в пользу рыночных механизмов [5]. 
Рост численности объединений в этот период объ-
яснялся сочетанием добровольного участия и 
финансовой мотивации граждан, что обеспечи-
вало совпадение личных и общественных интере-
сов. Итогом стали восстановление народного 
хозяйства, модернизация производственной 
инфраструктуры и увеличение товарооборота. 
Значимую роль сыграло как разнообразие коопе-
ративных форм (торговые, аграрные, финансо-
вые и сбытовые объединения), так и государ-
ственная поддержка, включая субсидирование и 
льготное кредитование.

Кооперация стала ключевым элементом 
правовой и экономической стратегии НЭПа, рас-
сматриваясь властями как инструмент укрепле-
ния коллективной собственности и налаживания 
связей между городом и деревней. Данный курс 
закреплялся в нормативных актах, однако его 
реализация сталкивалась с трудностями:

–	 Кризисные условия хозяйствования, вызван-
ные последствиями Гражданской войны;

–	 Недостаточная проработанность правовых 
норм — многие законы принимались 
поспешно в критических для страны усло-
виях.
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Тем не менее, несмотря на трудности, коо-
перативы продолжали развиваться, оставаясь в 
русле официальной политики, направленной на 
сочетание рыночной гибкости с государственным 
регулированием. Опыт НЭПа наглядно демон-
стрирует нам, как законодательные инициативы 
могут стимулировать или, напротив, сдерживать 
развитие различных отраслей, а также как идео-
логические установки влияют на развитие отдель-
ных институтов, создавая те или иные барьеры и 
препятствия.
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