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ОСОБЕННОСТИ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Авторами исследуются особенности законотворчества в Российской Фе-
дерации. В условиях глобализации, экономических и социальных изменений российское зако-
нодательство требует постоянного обновления и улучшения качества законодательной 
деятельности. Авторами рассмотрены понятие и принципы законотворчества. Приведе-
ны основные этапы законотворчества, начиная от выявления потребности в правовом 
регулировании и заканчивая официальной публикацией закона и его вступлением в силу, 
выявлены проблемы законотворчества и приведены основные направления совершенство-
вания законотворчества. Авторы приходят к выводу, что основным направлением, с уче-
том выявленных проблем, должно стать повышение качества принимаемых законов с 
предварительным анализом экономических, социальных и правовых последствий. Целесоо-
бразно усилить роль общественного и экспертного обсуждения законопроектов, что по-
зволит учитывать общественное мнение, экспертного сообщества. Улучшение координа-
ции между федеральным и региональным уровнями по определенным сферам, позволит 
выработать единый подход в решении совместных вопросов, сократить противоречия 
между федеральными и региональными актами.
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Annotation. The authors study the peculiarities of lawmaking in the Russian Federation. In the 
context of globalization, economic and social changes, Russian legislation requires constant updat-
ing and improvement of the quality of legislative activity. The authors considered the concept and 
principles of lawmaking. The main stages of lawmaking are given, from identifying the need for legal 
regulation to the official publication of the law and its entry into force, the problems of lawmaking are 
identified and the main directions for improving lawmaking are given. The authors conclude that the 
main direction, taking into account the identified problems, should be to improve the quality of the 
laws adopted with a preliminary analysis of the economic, social and legal consequences. It is advis-
able to strengthen the role of public and expert discussion of bills, which will take into account public 
opinion and the expert community. Improving coordination between the federal and regional levels in 
certain areas will allow developing a unified approach to resolving joint issues, reducing contradic-
tions between federal and regional acts.

Key words: lawmaking, initiative, bill, discussion, approval, publication, assessment, moni- 
toring, interaction.

Актуальность исследования зако-
нотворчества в России связана с необ-
ходимостью адаптации правовой 

системы к современным вызовам, обеспечением 
правовой стабильности и улучшением качества 
законодательной деятельности. Современный 
период характеризуется стремительным разви-
тием правотворчества.

Тема исследования хорошо разработана, 
особенности и проблемы законотворчества были 
предметом исследования М.Р. Деминкой, И.В. 
Сехина, А.Г. Бордаковой, А.Р. Киямовой, А.Н. 
Станкина, А.Н., Пяткина, В.В. Якуньковой, М.О. 
Акишина, О.Г. Шадского и других.

Цель работы состоит в определении особен-
ностей, проблем законотворчества и основных 
направлений развития. Исследование законотвор-
ческого процесса помогает понять, какие факторы 
влияют на его качество и эффективность; выя-
вить, насколько законодательные акты соответ-
ствуют принципам правового государства и пра-
вам человека. Законы напрямую влияют на права 
и свободы граждан, поэтому важно, чтобы про-
цесс их принятия был прозрачным и соответство-
вал стандартам и потребностям. Изучение зако-
нотворчества позволяет оценить, насколько 
законы отвечают интересам граждан, защищают 
их права и поддерживают социальную стабиль-
ность. 

Методы исследования: общенаучный диа-
лектический метод познания, обобщения, 
системно–структурный, формально–догматиче-
ский, анализа, системного подхода и другие.

В теории права вопрос определения понятия 
«законотворчество» является дискуссионным. 
Законотворчество определяется и как ведущий и 
самый распространенный вид правотворчества, 
«его сердцевина» [1, с. 154], и как юридическую 
науку, устанавливающую, «какие общественные 
отношения нуждаются в правовом регулировании, 
определяющая возможность и социальную необ-
ходимость их упорядочения нормами права» [2, с. 

34], как работу над созданием конкретных законов 
включая «прогнозирование, и планирование и 
ратификацию международных договоров и др.» 
[3, с. 19-22]. Законотворчество можно определить 
именно как процесс создания, разработки, приня-
тия и изменения законов, направленных на регу-
лирование общественных отношений.

Принципы правотворчества представляют 
собой руководящие начала, и как замечает Л.А. 
Морозова, «к числу этих принципов в юридиче-
ской литературе принято относить: законность, 
демократизм, научность, профессионализм, глас-
ность, системность» [4, с. 279]. Принцип законно-
сти подразумевает, что закон может приниматься 
только субъектами, имеющие соответствующие 
полномочия с соблюдением процедур его подго-
товки, обсуждения, принятия, опубликования, 
предусмотренная законодательством, а также 
принимаемый нормативный акт не должен проти-
воречить Конституции РФ и в целом, действую-
щему законодательству. Законность выступает в 
качестве руководящего начала в деятельности 
всех государственных органов и должностных 
лиц.

Принцип научности предполагает подготовку 
законопроекта при помощи тщательного анализа 
социально-экономической ситуации в стране, 
политической обстановки, потребностей право-
вого регулирования тех или иных сторон обще-
ственной жизни, планирование приоритетности 
принимаемые нормативно-правовых актов, про-
гнозирование последствий действия принимае-
мых нормативно-правовых актов. При этом важен 
учет достижений юридической науки, научных 
рекомендаций. 

Соблюдение принципа гласности означает, 
что закон подлежит опубликованию для ознаком-
ления всех заинтересованных лиц, что закре-
плено в ст. 15 Конституции РФ «Любые норматив-
но-правовые акты, затрагивающие права, сво-
боды и обязанности человека и гражданина, не 
могут применяться, если они не опубликованы 
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официально для всеобщего сведения». Принцип 
гласности предполагает широкое оповещение 
всех субъектов правотворчества о законе, всесто-
роннего обсуждения законопроекта на парламент-
ских слушаниях, семинарах, конференциях, с при-
влечением средств массовой информации. 

Принцип системности заключается в том, 
что вновь принимаемый закон должен быть согла-
сован с другими нормативными актами, не дол-
жен содержать дублирования, пробелов, колли-
зий и не противоречить действующему законода-
тельству. В юридической литературе приводятся и 
другие принципы правотворчества - принцип 
«тщательности в подготовке новых правовых 
решений, отсутствии спешки и непродуманности; 
технического совершенства подготавливаемых 
актов, обеспечиваемого с использованием мето-
дов и приемов юридической техники» [5, с. 56]. 
Полагаем, что приведенные принципы В.О. Миро-
новым и О.В. Кабанова охватываются общим 
принципом – принципом профессионализма. 
Принцип профессионализма требует профессио-
нальных знаний, умений и навыков, необходимого 
опыта с целью разработки качественного закона, 
отвечающим необходимым требованиям юриди-
ческой техники.

Таким образом, законотворческий процесс 
можно представить, как комплексный, многосту-
пенчатый процесс, направленный на создание 
законов, отвечающий интересам общества и госу-
дарства, соответствующий принципам системно-
сти, законности, гласности и профессионализма. 

В Российской Федерации законодательный 
процесс регулируется Конституцией РФ [22], 
Регламентом Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации [23], а 
также нормативными актами Президента и Прави-
тельства РФ, принимаемыми в рамках их полно-
мочий, которые действуют строго в пределах, 
установленных Конституцией (ч. 1, 3 и 4 ст. 105, ст. 
106, ч. 2 ст. 107, ст. 108). 

Законотворчество охватывает этапы подго-
товки нормативных актов, начиная от выявления 
потребности в правовом регулировании и закан-
чивая официальной публикацией закона и его 
вступлением в силу.

На первом этапе происходит выдвижение 
идеи для закона и внесение законодательной ини-
циативы. Инициирование означает выявление 
проблемы, требующей законодательного регули-
рования, и выдвижение законодательной инициа-
тивы, как правило, органами государственной 
власти или уполномоченными лицами. 

Президент Российской Федерации обладает 
правом вносить законопроекты по различным 
вопросам, включая национальную безопасность, 
права и свободы граждан, экономическое регули-
рование и др. Следует отметить, что Президент 

Российской Федерации активно использует свое 
право, уделяя внимание наиболее актуальным 
проблемам в области защиты материнства и дет-
ства, национальной безопасности, поддержки 
бизнеса и т.д.

Совет Федерации, как верхняя палата Феде-
рального Собрания, может вносить проекты зако-
нов в Государственную Думу, обычно в рамках 
компетенций, касающихся вопросов обороны, 
границ, федеративного устройства и межрегио-
нальных отношений и т.д. Депутаты Государствен-
ной Думы могут вносить свои законопроекты, что 
позволяет представлять интересы избирателей на 
федеральном уровне. Правительство Российской 
Федерации играет активную роль в инициирова-
нии законопроектов, особенно в сферах эконо-
мики, налогового и бюджетного регулирования, 
социальной политики. Законодательные (предста-
вительные) органы субъектов РФ могут вносить 
законопроекты на федеральный уровень, если 
они касаются интересов субъектов Федерации 
или требуют регулирования на федеральном 
уровне. Конституционный Суд Российской Феде-
рации обладает правом законодательной инициа-
тивы исключительно в вопросах своего ведения, в 
частности, связанных с изменениями в законах, 
регулирующих судебные процедуры и их соб-
ственные полномочия.

Законодательная инициатива представляет 
собой официальное право определенных субъек-
тов вносить проекты законов на рассмотрение 
законодательного органа страны. В законотворче-
ском процессе законодательная инициатива 
выражает потребность общества и государства в 
создании новых законов или изменении действу-
ющих. 

По мнению С.Р. Сулеймановой, «порядок 
осуществления права законодательной инициа-
тивы на федеральном уровне в большей части 
определяется Регламентом Государственной 
Думы ФС РФ. Однако данный нормативно-право-
вой акт носит локальный характер и объективно 
не позволяет посредством только регламентных 
норм урегулировать весь комплекс отношений, 
складывающихся в процессе реализации права 
законодательной инициативы. В связи с чем 
можно сделать вывод о том, что процедура зако-
нодательной инициативы требует дальнейшего 
правового регулирования» [6, с. 86]. 

Законопроект должен соответствовать юри-
дическим стандартам и правилам, установленным 
законодательством. К проекту прилагается финан-
сово-экономическое обоснование, если предло-
женные нормы могут повлиять на бюджет. Законо-
дательные инициативы проходят через регистра-
цию, первичную проверку, обсуждение и, при 
успешном прохождении всех этапов, рассмотре-
ние на пленарных заседаниях законодательного 
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органа. Подготовка законопроекта означает непо-
средственную разработку проекта закона, которая 
включает сбор данных, правовой анализ и форму-
лирование положений будущего закона. Подготов-
ленный законопроект вносится в Государствен-
ную Думу. На этом этапе проект проверяется на 
соответствие формальным и юридическим требо-
ваниям, включая анализ его правомерности, 
совместимости с другими законами и прогнозиру-
емых последствий. Иногда к разработке привле-
кают экспертные комиссии, юридические службы 
и профильные комитеты.

Обсуждение и утверждение законопроекта 
является важным этапом, и включает рассмотре-
ние законопроекта в законодательном органе, где 
он может пройти несколько чтений, дорабаты-
ваться и подвергаться правкам. Законопроект 
проходит через несколько этапов обсуждения, 
известных как чтения. Обычно в российской прак-
тике выделяют три основных чтения в Государ-
ственной Дум. Депутаты обсуждают общие поло-
жения законопроекта, его принципы и цели, могут 
вносить изменения. По итогам первого чтения 
принимается решение - одобрить проект для 
дальнейшего рассмотрения или отклонить его.

На втором этапе законопроект может суще-
ственно измениться, поскольку рассматриваются 
поправки к тексту закона, а также изменения, 
предложенные депутатами и комитетами. В 
третьем чтении проводится окончательное голо-
сование по законопроекту, законопроект может 
быть либо принят, либо отклонен. После одобре-
ния Государственной Думой, законопроект пере-
дается на рассмотрение в Совет Федерации. 
Верхняя палата парламента может либо поддер-
жать проект, либо отклонить его. В случае откло-
нения создается согласительная комиссия, кото-
рая пытается найти компромисс и устранить спор-
ные моменты. Если компромисс достигнут, зако-
нопроект дорабатывается и снова направляется 
на утверждение.

Следующий этап - официальное принятие 
федерального закона и подписание его главой 
государства. После утверждения в обеих палатах 
законопроект направляется на подпись Прези-
денту Российской Федерации. Президент может 
подписать закон, после чего он вступает в силу 
либо отклонить его, наложив на него вето. В таком 
случае закон возвращается на доработку, и обе 
палаты парламента могут преодолеть президент-
ское вето двумя третями голосов.

После подписания Президентом Российской 
Федерации, закон подлежит официальному опу-
бликованию в «Российской газете» или других 
официальных источниках, чтобы все граждане и 
организации могли ознакомиться с его текстом. 
Закон вступает в силу через определенный срок 
после публикации (по умолчанию через 10 дней, 

если не указано иное). После вступления закона в 
силу, важен мониторинг и оценка его эффективно-
сти, его воздействие на общественные отноше-
ния. Возможно внесение поправок или корректи-
ровок, если на практике выявляются недостатки 
или противоречия с другими нормами. Законы 
могут периодически пересматриваться и изме-
няться на основании анализа их эффективности и 
актуальности.

Законотворчество субъектов Российской 
Федерации представляет собой процесс создания 
нормативных правовых актов (законов) на уровне 
каждого региона России в рамках их компетенции. 
По мнению О.Е. Сурковой, Н.А. Касаткина, «инсти-
тут законотворчества субъектов РФ является важ-
ным элементом в структуре федеративного 
устройства российского государства, поскольку 
подтверждает расширение прав и полномочий 
субъектов РФ, возможность разработки и интегра-
ции нормативных актов в деятельность региона» 
[7, с. 245].

Каждый субъект РФ (республика, край, 
область, город федерального значения, автоном-
ная область и автономный округ) имеет право на 
законотворчество, но оно ограничено федераль-
ными законами и Конституцией РФ. Конституция 
Российской Федерации (статья 72) определяет 
сферы совместного ведения Российской Федера-
ции и субъектов. В этих сферах регионы могут 
принимать законы и другие нормативные акты, но 
они не должны противоречить федеральному 
законодательству. Уставы или конституции субъ-
ектов РФ определяют основные принципы зако-
нотворчества на региональном уровне и конкрети-
зируют права и обязанности органов власти реги-
она. Субъекты РФ имеют исключительную компе-
тенцию в вопросах, не отнесенных Конституцией 
РФ к федеральной компетенции, например, регу-
лирование местного самоуправления, управление 
региональной экономикой, вопросы социальной 
политики, культуры и образования, жилищного 
хозяйства. Совместное ведение включает такие 
сферы, как охрана окружающей среды, обеспече-
ние общественного порядка, налогообложение на 
уровне региона, защита прав и свобод граждан, 
регулирование трудового законодательства.

Правом законодательной инициативы в 
законодательных органах субъектов Российской 
Федерации обладают, как правило, глава региона, 
депутаты законодательного собрания, правитель-
ство субъекта, а иногда и представительные 
органы муниципальных образований. Законода-
тельная инициатива может исходить от главы 
субъекта Российской Федерации, депутатов реги-
онального парламента, регионального правитель-
ства, а в некоторых случаях и от граждан (в форме 
народной инициативы). На этом этапе определя-
ется, какие вопросы требуют правового регулиро-
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вания на уровне субъекта Российской Федерации, 
разрабатывается концепция будущего закона и 
проводится предварительная оценка его социаль-
ной и экономической эффективности. На этапе 
подготовки и рассмотрения законопроектов уча-
ствуют юридические службы и профильные коми-
теты законодательного органа, а также эксперты и 
консультанты. Подобно федеральному уровню, 
законопроект в субъекте РФ рассматривается в 
нескольких чтениях, где депутаты обсуждают, вно-
сят поправки и голосуют по проекту. После обсуж-
дения и доработки законопроект выносится на 
голосование. Для принятия закона требуется 
большинство голосов депутатов законодатель-
ного органа субъекта Российской Федерации. 
Принятый закон подписывается председателем 
законодательного органа и направляется главе 
региона для окончательного утверждения.

Закон подписывается главой субъекта Рос-
сийской Федерации и подлежит официальному 
опубликованию в официальных изданиях реги-
она, чтобы вступить в силу. Опубликование закона 
обеспечивает доступ граждан к тексту закона и 
дает время на ознакомление, прежде чем закон 
начнет действовать. После вступления в силу 
закона региональные власти и надзорные органы 
контролируют его исполнение, оценивается его 
эффективность, анализируется соответствие 
целям его принятия. При необходимости в закон 
могут быть внесены изменения, если выявляются 
пробелы или проблемы при его реализации.

Законы субъектов Российской Федерации не 
могут противоречить федеральному законода-
тельству, в случае возникновения противоречий, 
преимущество имеют федеральные законы. 
Кроме того, следует отметить взаимодействие 
между субъектами Российской Федерации в зако-
нотворчестве, осуществляемое с целью унифика-
ции или согласования нормативных актов, осо-
бенно в сферах, связанных с межрегиональным 
сотрудничеством и совместным ведением (напри-
мер, охрана окружающей среды, региональные 
налоги, социальная политика). 

Законы субъектов Российской Федерации 
регулируют предоставление дополнительных мер 
социальной поддержки жителям региона, регио-
нальные выплаты, льготы для многодетных семей 
и инвалидов, программы по трудоустройству и 
поддержке занятости. Субъекты Российской 
Федерации устанавливают правила функциониро-
вания органов местного самоуправления, распре-
деление полномочий и механизмов их финанси-
рования, определяют бюджетные и имуществен-
ные отношения между уровнем субъекта и муни-
ципалитетами. В рамках своей компетенции 
субъекты Российской Федерации могут регулиро-
вать региональные налоги, создавать программы 
поддержки предпринимательства и инвестицион-

ной деятельности, оказывать поддержку местным 
производителям и др. Законотворчество субъек-
тов Российской Федерации направлено на реше-
ние потребностей каждого региона в рамках еди-
ной правовой системы России, что позволяет 
создать нормативные условия, максимально 
адаптированные под местные условия, при 
соблюдении принципа единства и целостности 
правовой системы страны.

На законодательном уровне процесс зако-
нотворчества не закреплен отдельным норматив-
ным актом, что приводит к снижению качества 
законов, ошибкам и правовым коллизиям. Д.Ю. 
Горохов отмечает, что попытки разработать феде-
ральный закон, регулирующий законодательный 
процесс, начались еще в 1990-е годы. Последний 
такой проект был предложен в 2014 году, но, как и 
предыдущие, не получил окончательного одобре-
ния. Несмотря на регулярные инициативы, созда-
ние закона, регулирующего законодательную дея-
тельность на федеральном уровне, до сих пор не 
увенчалось успехом, хотя необходимость его при-
нятия подчеркивается неоднократно [8, с. 85].

Законотворческий процесс в Российской 
Федерации сталкивается с рядом проблем, кото-
рые снижают качество и эффективность принима-
емых законов, вызывают правовую неопределен-
ность и затрудняют реализацию прав граждан. 

Часто принимаемые законы содержат проти-
воречия друг с другом или с уже существующими 
нормами, что связано с отсутствием четкой 
системы взаимодействия между различными 
уровнями правотворчества (федеральный и реги-
ональный). На уровне субъектов РФ возникают 
сложности с созданием эффективных законов, 
так как многие регионы испытывают недостаток 
кадровых и финансовых ресурсов для качествен-
ной проработки законодательных актов. Об 
эффективности законотворчества можно судить 
по результатам принятия качественного закона, то 
есть соответствующим ряду ключевых требова-
ний, обеспечивающих его эффективность, спра-
ведливость, применимость и соответствие обще-
ственным интересам. Закон должен отражать 
потребности и интересы общества, быть своевре-
менным и решать конкретные общественные про-
блемы. Закон должен быть сформулирован ясно и 
однозначно, чтобы его положения не вызывали 
двойного толкования. Термины и конструкции 
должны быть простыми и понятными, особенно 
если закон затрагивает широкий круг лиц или 
социально значимые области. Качественный 
закон должен быть доступен для понимания не 
только специалистам, но и простым гражданам, 
если он регулирует их права и обязанности. Повы-
шение эффективности законотворчества воз-
можно только выбрав одно направление – повы-
шение качества принимаемых законов. Каче-
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ственный закон направлен на достижение опреде-
ленной цели - решение конкретных проблем или 
улучшение условий в обществе. Законодатель 
должен четко понимать цели, которые должны 
быть достигнуты в результате применения норм 
закона.

Одним из значительных недостатков зако-
нотворчества является низкий уровень вовлечен-
ности гражданского общества, экспертов и науч-
ного сообщества в процесс разработки законов. 
Из-за этого законы часто принимаются без учета 
мнений и интересов различных социальных групп 
и без экспертной оценки их последствий, что при-
водит к низкому качеству законодательства и 
социальной напряженности.

Важной проблемой является разрыв между 
теоретическими нормами закона и их фактиче-
ской реализацией. Даже качественно разработан-
ный закон может оказаться неэффективным, если 
нет механизмов его эффективного исполнения и 
контроля. Недостаток правоприменительной прак-
тики часто связан с нехваткой ресурсов, слабым 
развитием институтов надзора и контроля, а также 
отсутствием ответственности за нарушение норм.

При этом, как замечает М.Р. Деминкова [9, с. 
219], авторы в качестве причин, снижающих 
эффективность принимаемых законов, отмечают 
«низкое качество законопроектной работы» [10], 
избыточная правотворческая активность [11]; 
отсутствие связи законопроектов с интересами 
населения [12]; недостаточно грамотное изложе-
ние нормативных правовых актов» [13]. В.В. 
Якунькова, М.О. Акишин к одной из проблем отно-
сит Лоббизм в законодательной деятельности, 
«суть которой заключается во влиянии заинтере-
сованными лицами на принятие закона зако-
нотворческим органом» [14, с. 9].

Негативно на эффективность правотворче-
ства оказывает качество правотворческой дея-
тельности, которое, по мнению О.Г. Шадского, 
«зачастую страдает от недостаточного професси-
онализма ее субъектов» [15, с. 19]. 

Л.А. Зубкевич, отмечает необходимость 
«научного обеспечения законотворческого про-
цесса на разных его стадиях: на стадии зако-
нотворческой деятельности, на стадии внесения 
законопроекта. В этой связи значение экспертизы 
актуализируется» [16, с. 303], экспертиза необхо-
дима для правового регулирования правотворче-
ства, она должна быть обязательной стадией пра-
вотворческого процесса [17], учитывая рост зако-
нодательных инициатив [18, с. 33 - 41]. Как верно 
замечают О.А. Короткова, М.С. Евстегнеева, «Чет-
кая последовательность экспертного процесса 
обеспечивает функционирование данного меха-
низма без сбоев и направлена на получение одно-
значно конкретного результата - лингвистически 
выверенного законодательного текста» [19, с. 29].

В законотворчестве РФ недостаточно раз-
виты механизмы оценки регулирующего воздей-
ствия. Принятие закона без предварительного 
анализа экономических, социальных и правовых 
последствий может повлечь ухудшение социаль-
ного положения отдельных групп населения и дру-
гие негативные последствия.

Как отмечает О.В. Яценко, необходимо 
«избрать такой способ юридической регламента-
ции, который в наиболее полной мере отвечал бы 
интересам и народа, и законодателя, а также спо-
собствовал прогрессу общества» [20, с. 279].

Для повышения качества законотворчества 
в России, по нашему мнению, следует реализо-
вать следующие меры:

усилить роль общественного и экспертного 
обсуждения законопроектов, что позволит учиты-
вать интересы и мнения граждан, а также полу-
чать квалифицированные экспертные оценки;

улучшить координацию между федераль-
ным и региональным уровнями, что сократит коли-
чество противоречий и конфликтов в законода-
тельстве. Установление общих подходов к разра-
ботке и оценке законов поможет сократить проти-
воречия между федеральными и региональными 
актами. Регулярные встречи представителей 
федеральных и региональных органов, совмест-
ные обсуждения и консультации позволят синхро-
низировать их законотворческую деятельность, 
особенно в сферах совместного ведения, таких 
как экология и социальное обеспечение.

развивать систему оценки регулирующего 
воздействия, что позволит более тщательно ана-
лизировать последствия принимаемых законов.

Как верно замечает В.А. Винокуров, «при 
введении новых механизмов, особенно при неяс-
ности возможного результата, проводить экспери-
менты в нескольких субъектах Российской Феде-
рации. И только при положительном эффекте рас-
пространять новые нормы на всю страну» [21, с. 
47].

Таким образом, законотворчество в России 
нуждается в совершенствовании для более 
эффективного реагирования на вызовы и потреб-
ности современного общества, обеспечения ста-
бильности и предсказуемости правовой системы. 
Пути решения проблем законотворчества в Рос-
сийской Федерации направлены на повышение 
качества, эффективности и прозрачности законо-
дательства, а также на усиление контроля за его 
исполнением. Для этого требуется целый ком-
плекс мер, включающий модернизацию правовой 
системы, улучшение взаимодействия между 
федеральным и региональными уровнями, а 
также более активное привлечение общественно-
сти и экспертов. 

Мониторинг гражданских законотворческих 
инициатив может оказать большую помощь в про-
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гнозировании и планировании правотворческой 
деятельности. На сайте «Российская обществен-
ная инициатива» по состоянию на 27.10.2024 г. 
размещено 22509 общественных инициатив, что 
также требует их внимательного изучения и учета. 
Внедрение этого инструмента способствует опре-
делению общественного настроения. 

Законотворчество должно быть сосредото-
чено на общественных и государственных интере-
сах, а не на сиюминутных политических целях. 
Вместо частых изменений необходимо следовать 
долгосрочной стратегии правового развития, кото-
рая определяет ключевые направления и цели на 
годы вперед, что позволит избежать излишней 
поспешности в принятии законов. 

Совершенствование законотворческого про-
цесса требует комплексного подхода, направлен-
ного на улучшение взаимодействия всех уровней 
власти, повышение качества правовых норм и 
вовлечение общества в правотворческую дея-
тельность. Целесообразно усилить роль обще-
ственного и экспертного обсуждения законопроек-
тов, улучшить координацию между федеральным 
и региональным уровнями, развивать систему 
оценки регулирующего воздействия.

Одним из перспективных направлений раз-
вития правотворчества является развитие юриди-
ческого прогнозирования на основании монито-
ринга правоприменения. Правовой мониторинг и 
оценка регулирующего воздействия может спо-
собствовать решению задач комплексного под-
хода к определению эффективного правового 
регулирования. Результаты правового монито-
ринга, проводимого в субъектах РФ могут быть 
учтены при разработке проектов федеральных 
законов, служить основанием для инициирования 
разработки новых нормативных правовых актов 
субъекта РФ, либо внесения изменений в дей-
ствующие нормативные правовые акты субъекта 
РФ, а также могут стать основой для разработки 
целевых программ субъекта РФ либо внесения 
соответствующих изменений в действующие про-
граммы. 
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