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СТРАНАХ В ГОДЫ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ  
(НА ПРИМЕРЕ ШВЕЦИИ)

Аннотация. В статье анализируется значимость информационной борьбы в условиях 
Первой мировой войны ХХ века, исследуется комплекс мероприятий, направленных на борь-
бу с дезинформацией, который являлся одним из направлений государственной политики в 
Швеции в годы Первой мировой войны XX в. При проведении исследования применены хроно-
логический, проблемно-аналитический и системный методы. В статье исследуется нор-
мативно-правовая база борьбы с дезинформацией в Швеции, а также анализируется орга-
низационно-правовое обеспечения противодействия дезинформации в период Первой миро-
вой войны ХХ века. Проанализирована необходимость и эффективность пропаганды в ходе 
Первой мировой войны, в ходе которой впервые была использована дезинформация. Проа-
нализированы ранее не опубликованные делопроизводственные документы Министерства 
иностранных дел Российской империи, отложившихся в фондах Архива внешней политики 
Российской империи (АВПРИ). Дана оценка эффективности работы государственных 
структур, которые создавались с целью борьбы с растущей дезинформацией, как на тер-
ритории Швеции, так и за рубежом. Обновлена проблематика организационно-правового 
обеспечения противодействия с дезинформацией в нейтральных странах в условиях широ-
комасштабного военного конфликта.
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Annotation. The article analyzes the importance of propaganda and information warfare in the 
conditions of the First World War of the twentieth century, examines a set of measures aimed at 
combating disinformation, which was one of the directions of state policy in Sweden during the First 
World War of the XX century. The research uses chronological, problem-analytical and systematic 
methods. The article examines the regulatory framework for combating disinformation in Sweden, as 
well as analyzes the organizational and legal framework for countering disinformation during the First 
World War of the twentieth century. The necessity and effectiveness of propaganda during the First 
World War, during which disinformation was used for the first time, is analyzed. Previously unpub-
lished office documents of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Empire, deposited in the 
funds of the Archive of Foreign Policy of the Russian Empire (AVPRI), have been analyzed. An as-
sessment of the effectiveness of government agencies that were created to combat the growing 
disinformation, both in Sweden and abroad, is given. The problems of organizational and legal sup-
port for countering disinformation in neutral countries in the context of a large-scale military conflict 
have been updated.

Key words: propaganda, agitation, disinformation, World War I, neutral countries, Sweden.

Первая мировая война затронула прак-
тически все страны Европы, среди 
которых Швеция придерживалась 

политики «нейтралитета», но была окружена стра-
нами, участвующими в военных действиях, и 
испытывала давление со стороны обеих воюю-
щих сторон - Антанты и блока Центральных дер-
жав.

Шведская политика «воинствующего нейтра-
литета» была обусловлена утратой к началу XIX в 
прежней военной мощи, и претендовала «лишь на 
роль лидера на Скандинавском полуострове, раз-
вивая международные отношения в рамках эконо-
мического сотрудничества, а не военно-политиче-
ского противоборства» [15, с.58-62].

Проводимая государственная политика 
«нейтралитета» сделала Швецию территорией 
борьбы за воздействия на общественное мнение 
в стране со стороны противоборствующих в воен-
ном конфликте стран, ставя Швецию в положение 
необходимости защиты информации от внешнего 
давления и минимизации риска вовлечения в 
войну.

Шведские дипломаты в начале XIX века в 
своих донесениях указывали на противоборство 
среди воюющих сторон за право влияния в стране 
с нейтральным военным статусом, так «если не 
удалось привлечь на свою сторону какую-либо 
страну, занимавшую важное стратегическое поло-
жение, то участники обеих коалиций стремились 
путем провозглашения «вечного нейтралитета» 
этой страны лишить также и противника восполь-
зоваться ее положением»[6, с.121-133].

Такое положение в период Первой мировой 
войны создавало благоприятную почву для рас-
пространения дезинформации. Швеция столкну-
лась с растущей военной пропагандой и агита-
цией среди населения, недостоверными сообще-
ниями в прессе, которая стала одним из ключевых 
инструментов военно-политического противостоя-
ния.

Большое давление на Швецию было ока-
зано со стороны участников Тройственного Союза, 
в особенности Германии, которая в отличие от 
России, проводила активные агитационные меры. 
В начале ХХ века страны Дании и Швеции счита-
лись для Российской империи странами, не имею-
щими политического значения. «Сообразно этому 
были и определены консульские правительские 
миссии и выделены незначительные денежные 
средства в этих странах»[5, с. 41-44].

Немаловажную роль играла несовершенная 
система международного права, так «отсутствие 
международных гарантий нейтрального статуса 
страны и выраженного намерения шведов его 
получить побуждали военных аналитиков в Петер-
бурге относиться к ней с недоверием»[9, с.419].

Только с вступлением в войну, Россия стала 
поближе присматриваться к шведской повседнев-
ной жизни и внимательнее анализировать обще-
ственные настроения Стокгольма, чтобы убе-
диться, «как преступно мало, нами сделано, в 
смысле разъяснения шведами русских стремле-
ний, и как много достигнуто в этом отношении 
немцами. Наши лихорадочные и бессистемные 
устремления что- то теперь создать в Швеции - 
лишь жалкие попытки в сравнении с планомер-
ной, давно заготовленной и широко выполняемой 
немцами работой» [8, с.4-13].

До начала Первой мировой войны не осу-
ществлялось мероприятий для борьбы с несо-
мненно существующей и небескорыстной агита-
цией части шведской прессы в интересах россий-
ских врагов. Сотрудники  российского МИД при-
знавали «необходимость бороться с влиянием 
германской печати в нейтральных странах, для 
чего МИД необходимо приступить к более энер-
гичному такого рода воздействию» [10, с.33].

Российская империя проявляла недостаточ-
ное внимание к Швеции в качестве стратегиче-
ского партнера, тогда как Германия еще до начала 
вооруженного конфликта осуществляла систем-
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ные и комплексные меры, направленные на фор-
мирование общественного мнения, о том, что Рос-
сийская империя представляет опасность для 
шведского государства.

Деятельность по формированию благопри-
ятного образа Германии среди населения Швеции 
включала разнообразные пропагандистские 
меры, культурные обмены, экономическо-выгод-
ные соглашения и  активное дипломатическое 
взаимодействие. 

«Наши противники не перестают прилагать 
всевозможные усилия к привлечению на свою сто-
рону симпатий в нейтральных странах и к убежде-
нию их в непобедимости Германии»[2, с.1], осо-
бенно отмечая упорную борьбу немцев в направ-
лении Швеции и Румынии. 

Перед началом войны, в 1912 году в Швецию 
была устроена специальная поездка германских 
журналистов, результатом чего явилось «особое 
оживление шведско-германского пассажирского 
сообщения и открытие особого шведского бюро 
туристов на улице «под липами»[3, с.13]. Подоб-
ные мероприятия стали идеальным способом 
передачи дезинформации.

Швецией стала особенно усердно зани-
маться и германская печать, и за несколько меся-
цев до объявления войны Германией был основан 
в Швеции германо-шведский союз для развития 
шведско-германских «культурных» отношений, с 
отделениями в Гамбурге, и шведско-германский в 
Стокгольме, председателем которого был избран 
друг германского императора профессор Гарнак.

«Культурные, научные и церковные контакты 
между Швецией и Германией были очень интен-
сивными. Традиционно немецкий язык занимал 
первое место среди иностранных языков в про-
граммах средней и высшей школы Швеции»[4, 
с.401-406]. «Германия была для Швеции образцо-
вой страной и в сфере науки: шведские ученые 
охотнее всего отправлялись на стажировку в раз-
личные немецкие университеты» [14, с.47].

Самой распространенной мерой воздей-
ствия на общественное мнение в Швеции было 
финансирование «дружеской» прессы и привле-
чения иностранных корреспондентов, которых 
обеспечивали недостоверной информацией о 
положении дел в России. Так, финансируемый и 
подготовленный Германией шведский журналист 
Свен Гедин, который выступил со статьей «Слово 
предупреждения», указывая на русскую опасность 
для Европы, и в частности для Швеции. Опублико-
ванная статья С. Гедина в шведской прессе полу-
чила широкое массовое обсуждение, но не 
достигла желаемого для Германии общественного 
резонанса. Впоследствии «скомпрометирован-
ному и потерявшему всякий моральный кредит 

Свену Гедину, Берлин спокойно послал преслову-
того бывшего русского учителя в северо-западных 
краях Пауля Рорбара, Макси Рейгарда, мюнхен-
ского писателя Шифф-Дроста и других пользую-
щих популярностью в Швеции»[8, с.4-13].

Германское правительство заполонило Шве-
цию не только контрабандистами и шпионами, 
откровенно делающими свое дело, но и  экспорти-
ровало в страну «своих людей мысли и пера, 
выполняющих функции поддержки в постоянном 
брожении и отравления манией величия у шве-
дов» [8, с. 4-13].

Широкая агитация распространялась и в 
среде шведских военных. Профессиональные 
стажировки шведских офицеров концентрирова-
лись в основном на Германии; в ходе этих поездок 
устанавливались дружеские отношения между 
офицерами двух армий и представителями Ген-
штабов [14, с. 47]. Российский военный атташе в 
Скандинавии подполковник А.А.Игнатьев сооб-
щал в одном из своих донесений: «Германская 
армия является для огромного большинства 
шведских офицеров единственным идеалом 
порядка, дисциплины, воспитания и могущества» 
[9, с.419].

Одновременно германским правительством 
было основано «телеграфное информационное 
бюро «Norden» со специальным расчетом воздей-
ствия на Швецию, где активно распространилась 
информация о германских военных победах, а 
также распространялись самые невероятные 
небылицы о России, одной из которых было 
стремление Российской империи завладеть Нор-
виком» [3, с.13].

Правительство Германии несло колоссаль-
ные затраты на пропаганду в Швеции. 

В 1916 г. в газете «Биржевые ведомости» 
приводится статья о двухсот миллионных расхо-
дах германского министерства иностранных дел 
на прессу нейтральных стран, «это огромная рас-
ходная статья первоначально оставалась забро-
нированной от контроля парламента, числясь в 
смете чрезвычайного расхода военного министер-
ства, хотя и фактически относилась к министер-
ству иностранных дел, среди которых только на 
шведскую печать расходуется 20 млн марок» [2, 
с.1].

Многие шведские издания понимали важ-
ность нейтрального и объективного освещения 
событий, старались проверять факты, ограничи-
вать распространение слухов и оказывать сопро-
тивление цензурному давлению с одной стороны, 
сохраняя при этом баланс.

В начале ХХ века в Швеции действовал 
закон о печати, принятый 2 декабря 1766 года 
(«Tryckfrihetsforordningen» - «Основной закон о 
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свободе печати»). Положения закона обеспечи-
вали свободу прессы, но допускали ограничения в 
случае угрозы национальной безопасности, рас-
пространению сведений, угрожающих «нейтрали-
тету» или военной безопасности страны. Во время 
войны власти расширили применения этих исклю-
чений блокируя «публикации», которые содер-
жали дезинформационные сведения, сохраняя 
основный принцип свободы слова.

С началом Первой мировой войны Прави-
тельство Швеции стало вводить ограничения на 
публикацию и распространение информации, 
которая могла бы нарушить нейтралитет или 
вызвать внутренние конфликты. Основным право-
вым актом стала «Законодательная поправка к 
закону о свободе печати», которая предусматри-
вала введение временных ограничений свободы 
печати в виде запрета распространение иностран-
ной пропаганды, содержащей недостоверную 
информацию или представлявшей угрозу для 
национального спокойствия.

Правительственный контроль подразумевал 
цензуру прессы и писем, особенно касающихся 
военных и дипломатических вопросов. Цензура 
была не жесткой, но достаточно эффективной для 
отсекания явно провокационной или ложной 
информации. 

Цензуре подверглись и телеграфные сооб-
щения, проверяя содержание посланий на пред-
мет наличия потенциально опасной информаций.

Так, директор Шведского телеграфного 
агентства - г. Эклунд, учредил особый совет из 
пяти лиц, среди которых присутствовали сотруд-
ники консервативной и либеральной газет, два 
редактора агентства и сотрудники отдела печати 
министерства иностранных дел. Кроме того учре-
дил при телеграфном агентстве особую часть 
специально посвященную извлечением статей 
русской печати для перепечатывания в шведской 
прессе [1, с.17].

Представитель агентства в Швеции имел 
обязанность тщательно следить за передержками 
из русской прессы «Русского Инвалида», «Рус-
ского Слова», «Речи» и по телеграфу уведомлять 
об их Агентство, чтобы дать возможность послед-
нему своевременно отозваться на это обстоятель-
ство [3, с.13].

Швеция вела активную дипломатию, где 
официальные лица занимались внимательным 
мониторингом и  реагированием на внешнюю про-
паганду. Они выявляли источники дезинформации 
из-за рубежа и старались своевременно публично 
опровергать ложные сведения через официаль-
ные заявления и прессу. 

В противовес немецко-настроенной прессе в 
Швеции создавались и содержались русскоязыч-
ные журналы, например «Скандинавский листок!», 

на финансирование которого министерством тор-
говли и промышленности было выделен 3000 
рублей [12, с.3].

Одним из инструментов обширного полити-
ческого внутригосударственного информирования 
стало периодическое издание «Летопись войны 
1914–1917 гг.», выпускаемое в Швеции в годы 
Первой мировой войны, на страницах которого 
формировались различные образы государств-у-
частников крупнейшего военного конфликта 
начала XX столетия. 

Швеция в «Летописи…» предстала государ-
ством, которое совершенно осознано не желало 
изменять одному из своих главных принципов во 
внешней политике – нейтралитету, для того, чтобы 
избежать  втягивания в войну между Антантой и 
Тройственным союзом. 

С этой целью противодействие дезинформа-
ции  в Швеции стало одним из направлений госу-
дарственной внешней политики, с обширной 
системой профилактических мероприятий, 
направленных на своевременный поиск дезин-
формации и борьбой с ней.

Создаваемые общественные организации в 
Швеции, в том числе, при школах и университе-
тах, вели просветительские кампании и выпускали 
аналитические материалы, направленные на 
информирование население и борьбу с необосно-
ванными слухами, акцентировали внимание на 
критическое мышление международных событий, 
что снизило склонность населения к восприятию 
дезинформации.

Так, было образовано Бюро помощи русским 
военнопленным, «которое создало доверие к рус-
ским общественным началам и презумпцию хоро-
шего отношения к всякому русскому делу»[5, с.41-
44].

С целью дальнейшего регулирования вопро-
сов безопасности и контроля информации в воен-
ной время шведский парламент Риксдаг 26 мая 
1914 года принят закон о военной тайне (Militar 
sekretesslag), который вводил ограничения на 
распространения сведений, повлекшие нацио-
нальную безопасность.

Закон устанавливал определение военной 
тайны – информации, раскрытие которой может 
нанести ущерб обороноспособности Швеции или 
безопасности армии. Ответственность предпола-
галась уголовной, вплоть до тюремного заключе-
ния. Закон вводил  цензуру печати и коммуника-
ции, а также контроль за перепиской и разгово-
рами. Однако применялся закон как преимуще-
ственно военный ив ременный характер, действуя 
на период особого военного положения. 

Для контроля переписки солдат и военной 
информации, через министерства юстиции и 
министерства внутренних дел осуществлялся 
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надзор за средствами массовой информации и 
печатью, в том числе с привлечение полиции для 
обеспечения порядка и при необходимости задер-
жания правонарушителей. Полиция обеспечивала 
исполнение решений цензурных органов, предот-
вращала распространения запрещенной инфор-
мации, проводила следственные и розыскные 
мероприятия. 

Шведская пресса стала объектом строго 
контроля со стороны государственных органов, 
что позволило минимизировать влияние дезин-
формации на общественное мнение и сохранить 
нейтралитет страны. 

Соблюдая стратегию информационной безо-
пасности, проводимая государственная шведская 
политика позволила, не участвуя в военно-поли-
тической коалиции, разрешать международные 
споры путем расширения системы международ-
ного права, что способствовал росту и усилению 
нейтралистских настроений в обществе, превра-
щая нейтралитет в предмет национальной гордо-
сти и ценность шведского общественного созна-
ния.

В октябре 1916 года в Швеции была учре-
ждена особая комиссия- Бюро печати государ-
ственных комиссий, в составе начальника отдела 
печати при шведском министерстве иностранных 
дел, члена государственной продовольственной 
комиссии и члена торговой комиссии, задача кото-
рой является снабжение газет сведениями [11, 
с.28].

Законодательство Швеции во время Первой 
мировой войны ориентировалось на сохранение 
баланса между свободой прессы и  государствен-
ной безопасностью, используя в качестве инстру-
ментов- закон о  печати с расширенными полно-
мочиями, закон о военной тайне и временные 
административные меры по контролю информа-
ции. В Швеции не было отдельного жесткого цен-
зурного закона именно на период войны – цензура 
опиралась на рамки существующего законода-
тельства и исполнительные административные 
приказы.

Правительство Швеции в условиях Первой 
мировой войны, с учетом проводимой нейтраль-
ной политики по отношению к воющим противо-
борствующим государствам, создало систему 
правового и организационного противодействия 
дезинформации.

Организационно-правовое обеспечение про-
тиводействия дезинформации в Швеции отлича-
лось рядом особенностей: политикой нейтрали-
тета, поэтапным введением ограничений, разде-
лением ответственности между государствен-
ными органами, ориентацией на превентивные 
меры.

Несмотря на разнообразие политических 
взглядов, политическому руководству Швеции, 
внешнеполитический курс которой в значительной 
степени определял глава государства К.А. Вал-
ленберг, удалось на протяжении длительного 
периода не только удержать своих внутренних 
«активистов» от вступления в мировую войну, но и 
избежать собственных действий и шагов, способ-
ных втянуть королевство в противостояние вели-
ких держав. Ему удавалось находить компромисс 
во взаимодействии с представителями не только 
различных политических партий, но и обществен-
ных сил, имевших различные представления о 
верном для страны внешнеполитическом курсе. 
Как бы не менялась обстановка на фронтах гран-
диозной войны, шведское королевство продол-
жало сохранять свой нейтральный статус, уклоня-
ясь от втягивания в боевые действия [4, с.401-
406].

Закон о цензуре прессы, запрет иностранной 
пропаганды, контроль над телеграфной связью, 
создание специальных органов для проверки 
публикаций - стали частью проводимой внешней 
политики Швеции, которая была направлена на 
защиту своего «воинствующего нейтралитета» в 
условиях обширного международного конфликта 
и информационного противодействия. 

Система противодействия дезинформации 
Швеции периода первой мировой войны пред-
ставляла собой сложный механизм, сочетавший 
правовые ограничения, административные меры 
и просветительскую деятельность. Несмотря на 
некоторые недостатки, такие как ограниченная 
эффективность цензуры и недостаточная про-
зрачность решений, эти усилия позволили обеспе-
чить стабильность внутри страны и предотвратить 
негативные последствия информационной агрес-
сии извне. 
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