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ЗАКУПОК
Аннотация. В статье рассматриваются возможности использования цифровых тех-

нологий при осуществлении контроля за процедурами проведения публичных закупок1, про-
водится анализ наличия индикаторов коррупции при проведении закупочных процедур. В 
связи с периодическими изменениями в законодательстве о проведении публичных закупок 
рассматривается его значение для правовой системы и государства в целом. В целях по-
вышения эффективности контроля за процедурами публичных закупках рассматриваются 
признаки возможного поведения участников закупки с коррупционным содержанием. Анали-
зируются наиболее часто встречающие правонарушения, допускаемые участниками при 
проведении закупок. Отдельно рассматриваются вопросы использования цифровых техно-
логий при реализации принципа эффективного расходования бюджетных средств, обосно-
вания начальной цены контракта, обеспечения исполнения законов о защите конкуренции. 
В статье делается вывод о значимости цифровых технологий для обеспечения эффектив-
ности закупок. 
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Сфера публичных закупок остается 
одной из наиболее коррумпированных 
сфер экономической деятельности. 

Контракты и договоры в сфере публичных заку-
пок, заключенные на основе коррупционных фак-
торов не позволяют достигать цели эффективного 
удовлетворения потребностей в качественных 
работах, товарах и услугах. 

Коррупция в сфере публичных закупок в 
масштабах страны приводит к большим потерям 
не только в финансовом плане, но и к количе-
ственным, качественным и политическим поте-
рям, к последствиям которых относится ухудше-
ние инвестиционного климата и утрата доверия со 
стороны населения.

Высокий уровень коррупционных злоупотре-
блений в области закупок обусловливает необхо-
димость использования современных цифровых 
технологий, что позволяет сокращать временные 
затраты проверки электронных документов, обра-
щающихся в единой информационной системе 
(ЕИС), положительно влияет на изменение сте-
пени коррупционных проявлений в процессе осу-
ществления публичных закупок.

Академик РАН Хабриева Т.Я. справедливо 
отметила, что «невозможно с помощью регулято-
ров «доцифровой эпохи» урегулировать новые 
явления и «…предотвратить нарушение прав 
человека, этических норм и т.п.» [7].

В Национальном плане противодействия 
коррупции на 2021–2024 годы [10] необходимость 
совершенствования мер по противодействию кор-
рупции при осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, закупок, осуществляемых 
отдельными видами юридических лиц, а также 
при распоряжении государственным и муници-
пальным имуществом определена в качестве 
одного из основных направлений противодей-
ствия коррупции.

На современном этапе развития системы 
закупок весьма широко распространена негатив-
ная практика использования коррупционных схем. 
Расширение сфер использования цифровых тех-
нологий способно осуществлять глубокую профи-
лактику и противодействие коррупции, выявлять и 
оценивать коррупционные проявления, снижать 
подобные риски и угрозы. Полагаем, что их при-
менение необходимо сконцентрировать на таких 
основных направлениях как: 1) целевое и эффек-
тивное расходование бюджетных средств; 2) 
соблюдение конкуренции при проведении заку-
пок.

Понятие «коррупция» определено в Феде-
ральном законе от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции» [11] и при общем под-
ходе рассматривается как корыстное использова-

ние своего положения в обществе в личных целях. 
В сфере публичных закупок коррупция, по суще-
ству, является злоупотреблением лиц, организую-
щих закупочные процедуры, что приводит к эконо-
мическим убыткам, наносимым государству участ-
никами процесса закупок.

На состоявшемся 26 марта 2024 года расши-
ренном заседании коллегии Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации Президент Рос-
сийской Федерации В.В. Путин потребовал уси-
лить меры по борьбе с коррупцией, в т.ч. в сфере 
расходования бюджетных средств.

По данным Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, ущерб от коррупционных 
преступлений в России в 2022 году составил 63,9 
млрд рублей (в 2019 г. 55,1 млрд. рублей [3]). Вме-
сте с тем усилия правоохранительных органов и 
судов недостаточны для возвращения в бюджет 
всех средств, выведенных с помощью коррупци-
онных схем. Особенно остро этот вопрос стоит в 
сфере государственных и муниципальных заку-
пок. Основная задача в области минимизации 
потерь бюджетных средств лежит в плоскости 
предупреждения коррупции. 

В условиях масштабного законодательного 
регулирования контрактных отношений, включаю-
щего в том числе значительное количество подза-
конных и ведомственных нормативных актов 
(Правительства РФ, Минфина России, Минэко-
номразвития России, ФАС России и др.) использо-
вание цифровых технологий будет являться 
эффективным средством контроля за сферой 
публичных закупок. 

Одной из главных целей контроля является 
выявление и пресечение публичных закупок с 
явными признаками коррупционного поведения 
участников закупок. Апробация и начало практи-
ческого применения новейших цифровых техно-
логий [8] выявляют не только предпосылки, спо-
собствующие возникновению многообразных кор-
рупционных схем, но и следующие условия, 
замедляющие широкую цифровизацию системы 
публичных закупок: 

– существенные недостатки законодатель-
ного регулирования, его сложность и нестабиль-
ность. Так, например, по состоянию на ноябрь 
2024 года Федеральный закон от 05.04.2013 № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» [12] (далее - 
Закон о контрактной системе) претерпел более 
112-ти редакций. Только за 2024 год сформиро-
вано восемь измененных редакций. Периодиче-
ские изменения Закона о контрактной системе не 
могут отрицательно не влиять на участников кон-
трактной системы: заказчиков и поставщиков 
(исполнителей, подрядчиков), информационную 
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инфраструктуру закупок: ЕИС, электронные торго-
вые площадки, внешние системы размещения 
закупок. Усилия законодателя зачастую направ-
лены на совершенствование процедуры проведе-
ния закупок, а не на достижение результативности 
закупок и обеспечении должного качества това-
ров, работ, услуг;

– наличие в законодательстве широких дис-
креционных полномочий (т.е. права действовать 
по собственному усмотрению) должностных лиц в 
совокупности со сложностью процедур закупки и 
непрозрачностью условий участия, создает потен-
циальные возможности для злоупотреблений;

– значительные объемы бюджетных средств, 
затрачиваемых на реализацию закупочных проце-
дур;

– отсутствие единой согласованной страте-
гии и регламентации дальнейшего развития циф-
ровизации экономической сферы общественных 
отношений; 

– конфиденциальность информации и объем 
информации, который должен быть доступен 
всем участникам системы; 

– недостаточная защита данных и информа-
ции, несогласованность законодательства об 
обработке персональных данных с положениями 
об осуществлении транзакций только на террито-
рии Российской Федерации; 

– недостатки в деятельности государствен-
ного регулятора (ФАС России);

– отсутствие подлинной независимости и 
высокой квалификации судей и др.

По результатам экспертных проверок, прове-
денных Счетной палатой и контрольным управле-
нием Администрации Президента РФ, установ-
лено, что коррупционерами ежегодно присваива-
ется до 20 % бюджетных средств, составляющих 
более одного миллиарда рублей, размещаемых в 
системе государственного и муниципального 
заказа [2]. 

По данным Счетной палаты РФ объем бюд-
жетных средств в сфере закупок за весь период 
функционирования контрактной системы в 2022 
году достиг максимума и составил 11,3 трлн руб., 
что выше уровня 2021 г. на 16,5% (9,7 трлн руб.), 
что составляет 7,5% ВВП России. 

Аудитор Счетной палаты РФ Светлана 
Орлова отмечает, что сфера государственных 
закупок остается крайне уязвимой для коррупци-
онных проявлений с целью завладения бюджет-
ными средствами. Тому способствуют частые 
изменения законодательства в данной сфере, что 
значительно увеличивает риски различного рода 
нарушений [9]. Большая часть нарушений связана 
с определением и обоснованием начальной цены 
контрактов. Например, в 2019 году доля наруше-
ний при определении начальной цены контракта 

составила около 45 процентов от суммы выявлен-
ных нарушений в сфере закупок [5]. Нарушение 
требований законодательства о контрактной 
системе в сфере закупок, связанных с приемкой и 
оплатой невыполненных работ, составляет более 
20%. При таких обстоятельствах вопиющим явля-
ется факт того, что в 2018 году объем теневой эко-
номики России достиг 20 трлн рублей. Это больше 
одной пятой части (20,7%) ВВП страны и больше 
расходов всего федерального бюджета на 2019 
год (18 трлн рублей).

Эффективность публичных закупок сводится 
к получению товаров, работ, услуг требуемого 
качества по минимально возможной цене, по кото-
рой их готовы предоставить поставщики (подряд-
чики, исполнители), при условии добросовестного 
исполнения хозяйствующими субъектами своих 
контрактных обязательств. Достижению эффек-
тивного результата могут препятствовать две 
основные проблемы: коррупция заказчика (напри-
мер, заказчик дает возможность выиграть тому 
поставщику, который заведомо не может предо-
ставить наилучшую цену или результат работ 
(услуг) или сговор между поставщиками (напри-
мер, договоренность не конкурировать друг с дру-
гом по цене, что приводит к поставке товаров по 
завышенным ценам). Нарушения в сфере закупок 
происходят, зачастую из-за предварительной 
договоренности между участниками закупки 
насчет того, кто будет исполнителем контракта [1].

Общий анализ нарушений в сфере публич-
ных закупок в значительной степени демонстри-
рует коррупционную направленность действий 
заказчиков (организаторов) закупок. 

Существуют распространенные схемы, 
используемые при проведении закупок, свиде-
тельствующие о возможном коррупционном пове-
дении участников закупки, а именно:

– намеренное внесение в ЕИС искаженных 
сведений извещения о проведении закупки, 
излишне подробные сведения к товару, что про-
диктовано не принципиальностью его потреби-
тельских свойств, а заинтересованностью заклю-
чения контракта с определенным поставщиком; 

– установление заказчиком сроков, непри-
емлемых для других поставщиков, т.е. создание 
таких условий, при которых под данные сроки 
может подходить лишь один поставщик, который 
находится в сговоре и был осведомлен заранее; 

– указание в документации о закупке, в т.ч. в 
проектной части, конкретных торговых марок или 
производителя товара, без приведения параме-
тров эквивалентности товара; 

– в целях ограничения количества потенци-
альных участников введение в документацию о 
закупке недостоверных характеристик товара, 
присутствующего у конкретного поставщика;
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– закрепление в контракте работ, не требую-
щих выполнения в целях их дальнейшей оплаты 
подрядчику. Такая коррупционная ситуация может 
возникнуть как на этапе заключения, так и испол-
нения контракта. Заказчик может вступить в сго-
вор с участником закупки, позволяющему ему тре-
бовать доплаты за невыполненные работы; 

– установление непривлекательной схемы 
оплаты исполнения контракта (например, предо-
ставление аванса в течение полугода с даты 
заключения контракта (договора) и т.д.). Противо-
положная ситуация связана с предоставлением 
заказчиком необоснованного размера аванса по 
долгосрочным контрактам, условия которых не 
предполагают расходы по выполнению значитель-
ного объема работ на начальном этапе строитель-
ства. Вместе с тем существенный размер полу-
ченного подрядчиком аванса позволяет с помо-
щью финансовых инструментов получить про-
центный доход [6];

– предоставление участниками закупки заве-
домо ложной информации в целях получения кон-
трактов (например, при проведении конкурса в 
отношении их квалификации и опыта, ранее 
выполнявшихся работ по предмету закупки);

– неприемлемое занижение цены заказчи-
ком, которая не удовлетворяет других подрядчи-
ков (поставщиков), результатов чего является сго-
вор на сумму меньшую, чем у прочих участников 
государственных закупок;

– толкование критериев оценки поставщиков 
в пользу заинтересованных лиц. Члены комиссий 
заказчика субъективно в положительную сторону 
оценивают сведения о своем участнике закупки, 
либо предоставляют необходимую для победы 
информацию о других участниках;

– наличие в документации о закупке допол-
нительных произвольных требований к участнику 
закупки, не предусмотренных законодательством 
о публичных закупках;

– отсутствие в документации о закупке над-
лежащей инструкции по подготовке заявки на уча-
стие в закупке, что препятствует участнику закупки 
надлежащим образом подготовить техническую 
часть заявки, следствием которой зачастую явля-
ется отказ в допуске к участию в закупке; 

– невозможность по техническим причинам, 
возникших в результате злонамеренных действий 
заинтересованных лиц, принять участие или про-
должить участие в закупке путем направления 
очередного ценового предложения;

– необоснованное расширение (ограниче-
ние), упрощение (усложнение) необходимых усло-
вий проекта контракта, что позволяет недобросо-
вестному поставщику (подрядчику) на этапе его 
заключения и исполнения требовать увеличения 
цены за осуществление работ, прямо не указан-
ных в действующем контракте и т.д.

Приведенные примеры возможных корруп-
ционных злоупотреблений не являются исчерпы-
вающими и лишь дополнительно подтверждают 
несовершенство законодательства в части осу-
ществления публичных закупок, что требует его 
уточнения и доработки.

Результаты закупок с позиций соблюдения 
антикоррупционного законодательства при их кон-
троле с использованием цифровых технологий 
могут представляться сомнительными и необъек-
тивными в случаях:

– снижения начальной цены контракта по 
результатам закупки составляет более 25 %, при 
этом цена контракта при заключении может быть 
увеличена, либо увеличена после его заключения, 
но без одновременного увеличения объемов 
выполняемых работ. Наличие подобных обстоя-
тельств инициирует вопросы к обоснованности 
начальной цены и к последующему качеству 
исполнения контракта; 

– при установлении требований к сроку 
исполнения контракта до 3 дней, при цене кон-
тракта более 1 млн рублей. При этом логичными 
будут вопросы к качеству результатов исполнения 
контракта; 

– объединения лотов, включающих работы 
функционально и технологически не связанных 
между собой, ограничивающими конкуренцию, 
ввиду того, что работы, входящие в предмет 
закупки зачастую относятся к разным товарным 
рынкам, участники которых обладают соответ-
ствующей специальной правоспособностью 
(например, членством в саморегулируемой орга-
низации) по каждому из видов работ.

– установление необоснованных требова-
ний к наличию определенной лицензии у участ-
ника закупки. Например, при проведении закупки 
строительства здания от участника требуют 
лицензию на работу со сведениями, составляю-
щими государственную тайну, либо лицензию 
МЧС России по монтажу, техническому обслужи-
ванию и ремонту средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений;

– неполнота проектной документации или 
непроработанное техническое задание, которые 
не позволяют определить необходимый объем 
выполняемых работ и др.

Анализ коррупционных схем, реализуемых 
при осуществлении публичных закупок, приводит 
к выводу, что большая часть из них основывается 
на несовершенстве законодательства, позволяю-
щего с использованием пробелов и расширитель-
ного толкования легально обеспечивать неконку-
рентные преимущества определенному участнику 
закупки.

При формировании цифровых алгоритмов 
контроля сферы закупок необходимо учитывать 
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такие признаки коррупционных проявлений как: 
наличие обоснованных жалоб по предмету 
закупки; закупки с единственным поставщиком; 
отказ заказчика от заключения контракта; наруше-
ние процедуры заключения контрактов; ненадле-
жащее исполнение контрактов; оплата невыпол-
ненных работ; выполнением работ с нарушением 
требований технических стандартов и иных нор-
мативных требований; немотивированное растор-
жение контрактов по соглашению сторон с опла-
той принятых результатов работ и др.

В научных публикациях указывается два 
вида индикаторов поведения и деятельности 
должностных лиц, сигнализирующих о коррупци-
онной пораженности. К ним относятся сигнальные 
и социально-нейтральные индикаторы [4], кото-
рые при использовании соответствующих цифро-
вых алгоритмов будут выступать предпосылкой 
для проведения более тщательного осуществле-
ния контрольных мероприятий.

При анализе контрольной практики ФАС 
России к сигнальным индикаторам коррупции 
можно отнести неоднозначные оценки рассмотре-
ния заявки конкретного участника закупки, при 
выявлении в первой части заявки (например, при 
поставке товара) идентифицирующих признаков; 
для искусственного создания конкуренции и сни-
жения цены контракта участие в закупке организа-
ции, заведомо знающей об отклонении второй 
части заявки по причине ее не соответствия дей-
ствующему законодательству; в течение длитель-
ного времени неоднократные победы в закупках 
одного и того же заказчика определенных органи-
заций и аффилированных лиц; выполнение для 
заказчика разнопрофильных работ одной и той же 
организацией в течение длительного периода 
времени; заключение государственных контрак-
тов на заведомо невыгодных для заказчика усло-
виях; неприменение мер ответственности по уста-
новленным фактам неисполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств; боль-
шое количество ошибок в спецификациях товаров 
(работ, услуг), в том числе бухгалтерского харак-
тера; значительные корректировки условий на 
этапе исполнения контракта; существенное изме-
нение стоимости контракта непосредственно на 
этапе его исполнения [13] и др.

Социально-нейтральными индикаторами 
коррупции могут выступать: консультации с потен-
циальными поставщиками (подрядчиками, испол-
нителями) в целях составления описания объекта 
закупки, соответствующего возможностям потен-
циального победителя закупки; присутствие на 
работе при болезнях, в период отпуска на даты 
проведения отдельных значительных закупок; 
встречи представителей заказчика с потенциаль-
ными поставщиками (подрядчиками, исполните-

лями); вмешательство руководства заказчика во 
внутреннюю работу отделов, организующих про-
ведение закупок; получение заказчиком дорогих 
подарков от поставщиков к праздничным датам, а 
также без поводов, обособленный, скрытный, зам-
кнутый образ жизни и т.д. Перечисленные индика-
торы коррупции с учетом изменений законода-
тельства и правоприменительной практики впо-
следствии в ходе совершенствования цифровых 
алгоритмов могут быть существенно расширены и 
дополнены.

На этапе исполнения контракта индикато-
рами коррупционного поведения для цифровых 
алгоритмов могут выступать: избыточный кон-
троль за исполнением контракта, связанный с 
необоснованным вторжением в хозяйственную 
деятельность поставщика; нарушение со стороны 
заказчика сроков предоставления информации, 
необходимой для начала выполнения работ; 
заключение дополнительных соглашений к кон-
тракту, предметом которых является увеличение 
цены контракта непропорционально изменив-
шимся объемам выполняемых работ; смягчение 
условий приемки (затягивание сроков) результа-
тов выполненных работ, товаров, услуг; утрата 
контроля за исполнением гарантийных обяза-
тельств по контракту; оплаты невыполненных 
объемов работ; неоднократный пересмотр в сто-
рону удешевления материалов, предусмотренных 
спецификациями проектной документации и др.

На стадии контроля исполнения обяза-
тельств поставщика (подрядчика) по условиям 
контракта такими индикаторами могут выступать: 
отсутствие надлежащего контроля за качеством и 
сроками исполнения контракта; отсутствие обяза-
тельной информации о привлекаемых к исполне-
нию работ субподрядчиков; ненадлежащий уро-
вень проведения экспертизы товара, результатов 
выполненных работ; отсутствие четкого контроля 
между объемами выполненных работ (поставкой 
товара) и их оплатой, особенно по окончании 
финансового года

Цифровые технологии многократно расши-
ряют возможности анализа и выявления ряда 
серьезных коррупционных факторов, влияющих 
на обеспечение конкуренции и дальнейшую 
эффективность использования бюджетных 
средств. Это можно проиллюстрировать на неко-
торых примерах закупочных процедур. 

Нарушения в обосновании начальной цены 
контракта (завышение цены относительно рыноч-
ной, как правило, указывает на проведение 
закупки исключительно в интересах участника, 
без учета основополагающего принципа контракт-
ной системы – эффективности осуществления 
закупки.
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Информационные ресурсы, содержащие 
источники референтных цен для расчета началь-
ной цены контракта не являются достаточными и 
окончательными, отсутствует легальное опреде-
ление «рыночной цены». Для совершенствования 
системы формирования начальной цены необхо-
димы электронные сервисы, интегрирующие и 
анализирующие актуальную в реальном времени 
информацию о ценах на товары, работы, услуги с 
учетом региональных и сезонных особенностей.

Цифровые алгоритмы путем сравнения и 
сопоставления общедоступной информации о 
рыночных ценах способны выявить необоснован-
ное завышение начальной цены закупки. Подоб-
ное обнаружение цифровыми технологиями при-
знаков несоответствия, указанного в техническом 
задании качества товаров, работ, услуг начальной 
цене товаров, работ, услуг, предусмотренной про-
ектом контракта, свидетельствует о нецелесоо-
бразности такой закупки. Следовательно, подача 
заявки от участника, который имеет информацию 
о возможности предоставления результата по 
адекватной цене, может подтверждать возможную 
коррупционную связь с руководством и иными 
должностными лицами заказчика.

Необоснованное определение заказчиками 
начальной цены контракта создает существенные 
риски осуществления неэффективной закупки и 
коррупционного поведения участников, что под-
тверждает необходимость создания надлежащей 
системы ценообразования в закупках, в том числе 
с учетом отраслевой специфики и с применением 
цифровых технологий.

Полагаем, что формирование в ЕИС раз-
дела, связанного с ценообразованием, включаю-
щего обобщенные сведения о средних ценах 
товаров, работ, услуг, в рамках публичных закупок 
с учетом территориального фактора, способно 
существенно повысить эффективность проведе-
ния цифрового контроля за обоснованностью 
начальных цен закупок.

Подготовка описания объекта закупки (тех-
нического задания) под конкретного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) путем установления 
требований к участнику закупки (опыт выполнения 
аналогичных работ, требования к материальным 
ресурсам, финансовому положению, срокам полу-
чения результата) не представляет сложности для 
их выявления цифровыми алгоритмами, поскольку 
проверяются и анализируются закупки, сходные 
по стоимости, объемам и срокам, которые прово-
дились как государственными или муниципаль-
ными заказчиками, так и любыми иными хозяй-
ствующими субъектами.

Преодоление рисков наличия конфликта 
интересов между заказчиком, членами закупоч-
ной комиссии и участниками закупки также воз-

можно избежать путем проверки в кратчайшие 
сроки и с исчерпывающим содержанием в ходе 
цифрового контроля. Сопоставление информа-
ции из реестра контрактов в части сведений о 
лицах их подписавших, сведений из публичного 
реестра юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей с информацией, полученной 
от участников закупки при декларировании отсут-
ствия конфликта интересов, выявляет возможную 
аффилированость между данными лицами. 

Применение цифровых технологий позво-
ляет сделать прозрачными и очевидными любые 
коррупционные проявления со стороны членов 
комиссии заказчика и определить векторы осу-
ществления контроля при сопоставлении содер-
жания заявок участников закупки, не допущенных 
к дальнейшей процедуре определения победи-
теля с условиями закупочной документации.

Рассмотрение заявки победителя закупки с 
использованием цифрового алгоритма, ее анализ 
на соответствие требованиям закупочной доку-
ментации, будет являться объективным способом 
проверки справедливости выбора победителя 
закупочной процедуры. При этом дополнитель-
ным индикатором возможного коррупционного 
поведения заказчика может выступать направле-
ние участниками запросов на разъяснение поло-
жений документации о закупке, внесение измене-
ний в закупочную документации, связанных с 
поступившим запросом. Цифровые алгоритмы 
выявляют дополнительные случаи несоответ-
ствия заявки победителя условиям закупочной 
документации. 

В целях обеспечения максимальной эффек-
тивности цифровых технологий их применение 
должно осуществляться в тесном взаимодействии 
с информационными ресурсами Минфина Рос-
сии, Счетной палаты РФ и региональных кон-
трольно-счетных органов, поскольку в них форми-
руются сведения, собираемые путем мониторинга 
процедур и результатов публичных закупок.

Все стадии осуществления публичных заку-
пок, от нормирования закупки до приемки товара, 
результатов выполненных работ (услуг), фактов 
ненадлежащего нормативного правового сопрово-
ждения закупок, принятия незаконных правовых 
актов могут быть проанализированы с помощью 
цифровых технологий.

Повсеместное внедрение цифровых техно-
логий в сферу публичных закупок увеличит коли-
чество проверяемых процедур и зачастую при 
длительных сроках исполнения контрактных обя-
зательств позволит находить нарушения задолго 
до их окончания, что повысит эффективность пла-
нируемого результата, минимизирует случаи необ-
ходимости проведения повторных закупок и сокра-
тит время их проведения.
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