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Аннотация. В советский период направления научных исследований в сфере права 
предопределялись потребностями социального развития общества и государства. Имен-
но в этот период в отечественном правоведении была выработана теория функций права, 
средств и методов его воздействия на общественное бытие и сознание. Этими проблема-
ми занимались ученые, видные теоретики права — М.И. Байтин, С.А. Голунский, М.П. Каре-
ва, Е.А. Лукашева, М.С. Строгович, Т.Н. Радько, И.Е. Фарбер, А.С. Федосеев, П.С. Элькинд. 
Среди функций права, главными из которых признаются регулятивная и охранительная, 
выделяют также воспитательную, которая заключается в формировании у человека мо-
тива и установки для его правомерного поведения. Эта функция, отражая определенную 
идеологию, оказывает специфическое педагогическое воздействие на лиц, заставляя их не 
совершать противозаконные поступки. Воспитание — это трансляция достижений куль-
туры, мирового опыта, человеческих идеалов и ценностей, а также механизмов разреше-
ния конфликтов в обществе от одного поколения к другому.
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Воспитательная функция заключается в 
воздействии на волю и сознание людей 
в целях обеспечения атмосферы зако-

нопослушания людей, привития психологических 
установок и ценностных ориентаций на правомер-
ное поведение, воспитания чувства уважения к 
закону, повышения авторитета права, а также в 
пропаганде идей гуманизма, справедливости, 
демократизма, приоритета прав и свобод лично-
сти, верховенства закона в правовой системе. 
Она направлена также на обеспечение знания 
людьми нормативных предписаний, правовое 
просвещение [3, с.67]. Объектом культурно-воспи-
тательной функции составляют общественные 
отношения по обеспечению культурных прав и 
свобод граждан, развитию культурного потенци-
ала страны, сохранению культурного наследия, 
самобытности накопленных знаний, их трансля-
ции последующим поколениям, а также воспита-
нию личности и общества [7, с.27].

Организационной основой культурно-воспи-
тательной функции является система государ-
ственных органов и учреждений, осуществляю-
щих правоприменительную деятельность в куль-
турно-воспитательной сфере. О.Е. Кутафин ука-
зывал, что «государственные органы Российской 
Федерации и органы местного самоуправления 
представляют собой учреждения, созданные Рос-
сийской Федерацией, ее субъектами и муници-
пальными образованиями для осуществления 
управленческих, социально-культурных и иных 
некоммерческих функций» [11, с.45]. Соответ-
ственно органы государства всех ветвей и уров-
ней власти участвуют в регулировании обще-
ственных отношений в сфере культуры. Степень и 
формы участия органов государства в процессе 
реализации исследуемой функции различны. 
Необходимо разделить органы исполнительной 
власти на органы, в компетенцию которых непо-
средственно входят формирование и реализация 
культурной политики (Правительство РФ, Мини-
стерство культуры РФ, Министерство иностран-
ных дел РФ), осуществление контрольно-надзор-
ных функций (Федеральная служба государствен-
ной статистики), и органы, которые наделены  
полномочиями, косвенным образом связанные с 
регулированием культурно-воспитательной 
сферы (Федеральная антимонопольная служба). 
Анализ вовлеченности органов государства в про-
цесс реализации исследуемой функции в зависи-
мости от того, к какой ветви власти (законодатель-
ной, исполнительной или судебной) они принад-
лежат, позволяет согласиться с мнением А.А. Бар-
канова о том, что в настоящее время основной 
«объем работы по развитию национальной куль-
туры и системы воспитания выполняют органы 
исполнительной власти» [4, с.87].

На региональном уровне реализация госу-
дарственной культурной политики осуществля-
ется через органы управления культурой субъек-
тов РФ, в ведении которых находятся государ-
ственные учреждения культуры (театры, музеи, 
библиотеки, архивы, образовательные учрежде-
ния в области культуры и т.д.) [7, с.29].

Полномочия органов местного самоуправле-
ния включают в себя создание условий для обе-
спечения жителей услугами организаций куль-
туры, организации их досуга, библиотечного 
обслуживания населения, создание условий для 
развития местного традиционного народного 
творчества. В данном контексте представляет 
интерес точка зрения Л.И. Горбатовой, которая 
приходит к выводу, что «система организации 
культурного обслуживания населения территорий 
коренным образом поменялась с переносом 
основной нагрузки по обеспечению жителей куль-
турными услугами на муниципальный уровень и 
включением базовых общественных услуг, в том 
числе культуры, в сферу расходных полномочий 
муниципальных образований» [6, с.59].

При этом отмечается, что законодательным 
органам РФ, Правительству РФ, Министерству 
культуры РФ «в основном удалось преодолеть 
негативные последствия в развитии культуры пер-
вых перестроечных лет и достичь понимания 
обществом, что культура является одним из важ-
нейших факторов сохранения и укрепления един-
ства Российского государства, гармоничного раз-
вития его граждан» [15]. Возрастающую роль в 
реализации культурных прав, морально-нрав-
ственном, гражданском, патриотическом воспита-
нии населения, организации их полезного досуга 
играют государственные учреждения культуры. 
На них возложены задачи воспитания молодежи, 
формирования ее нравственных и социально зна-
чимых позиций, противодействия негативным 
явлениям в молодежной культуре, приобщения 
молодежи к традиционным национальным и миро-
вым культурным ценностям, развития духовных 
потребностей молодежи, формирования право-
сознания и правовой культуры [7, с.29].

В этой связи представляет интерес изучение 
содержания этой важнейшей функции. Теоретик 
права и конституционалист И.Е. Фарбер уделял 
воспитательной функции права серьезное внима-
ние, посвятив этой теме несколько работ. В част-
ности, он отмечал, что содержание воспитатель-
ной функции права «отвечает на вопрос, кого вос-
питывает право и как оно это делает, механизм 
воспитательного воздействия» [17, с.126]. 
Поскольку реализация функций права, в том 
числе воспитательной, непосредственно связано 
с деятельностью государства, то ее осуществле-
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ние будет связано с прямой ролью органов госу-
дарственной власти через соответствующие 
нормы права и государственную политику. 

Воспитательное воздействие осуществля-
ется через ряд компонентов: культура, творчество, 
наука, религия, образование, искусство, спорт. 
Конституция Российской Федерации (ст. 7, 26, 28, 
44, 71) закрепляет права гражданина на участие в 
культурной жизни и пользование учреждениями 
культуры, на доступ к культурным ценностям, на 
свободу вероисповедания, устанавливает сво-
боду международного, художественного, науч-
ного, технического и иных видов творчества, пре-
подавания, предусматривает охрану интеллекту-
альной собственности [1]. 

Общественная миссия культуры — служить 
инструментом передачи новым поколениям свода 
моральных, этических и эстетических ценностей, 
составляющих ядро национальной самобытности. 
Культура призвана воспитывать чувство патрио-
тизма и национальной гордости, укреплять авто-
ритет страны на международной арене. В.Н. 
Синюков отмечает, что «обретение искомой сба-
лансированности и демократической целостности 
правовой и политической систем возможно лишь 
в собственном культурном пространстве» [16, 
с.66].

Сегодня государственная культурная поли-
тика России охватывает такие сферы обществен-
ной жизни, как культурная деятельность, гумани-
тарные науки, образование, межнациональные 
отношения, поддержка русской культуры за рубе-
жом, международное гуманитарное и культурное 
сотрудничество, воспитание и самовоспитание 
граждан, просвещение, развитие детского и моло-
дежного движения, формирование информацион-
ного пространства страны [9, с.41].

В соответствии с разделом II Указа Прези-
дента Российской Федерации от 24.12.2014 №808 
«Об утверждении Основ государственной куль-
турной политики» необходимость преодоления 
межведомственных, межуровневых и межрегио-
нальных противоречий по вопросам культурного 
развития требует повышения статуса государ-
ственной культурной политики до общенацио-
нального уровня [2].

Не менее важным аспектом, свидетельству-
ющим об актуальности рассматриваемого 
вопроса, является наличие у государства обязан-
ности по обеспечению прав человека, в том числе 
на культурную идентичность, доступ к культурным 
ценностям, распространение и обмен культур-
ными ценностями, охрана памятников культуры и 
истории, воспитание и просвещение граждан. 
Анализ сущности общественных отношений в 
сфере культуры и воспитания в их взаимосвязи, 

познание тенденций в их развитии позволяет 
говорить о наличии всех предпосылок для выде-
ления культурно-воспитательной функции госу-
дарства [9, с.42].

Культура составляет достояние цивилиза-
ции, так как именно она интегрирует в себе ценно-
сти и достижения всего человечества. Государ-
ство призвано обеспечить сохранение культурных 
ценностей и традиций населения, проживающего 
на его территории. Осуществление государством 
культурно-воспитательной функции оказывает 
влияние практически на все сферы государствен-
ной и общественной жизни. Оно охватывает все 
виды культурной деятельности, просвещение и 
воспитание граждан, культурное сотрудничество, 
формирование информационного пространства 
государства, межнациональные отношения.

Круг государственных обязанностей в сфере 
культуры определен в Основах законодательства 
о культуре, среди которых: создание и реализация 
государственных программ сохранения и разви-
тия культуры; создание условий для самореали-
зации талантов; обеспечение доступности для 
граждан культурной деятельности, культурных 
ценностей и благ; обеспечение свобод и самосто-
ятельности всех субъектов культурной деятельно-
сти; преодоление монополии в области культуры; 
обеспечение условий для национальных культур; 
сохранение памятников истории и культуры.

Среди основных проблем в исследуемой 
области следует выделить ослабление роли тра-
диционных институтов воспитания, таких как 
семья и школа; разобщенность между группами 
населения, отсутствие консолидирующих идей, 
системы ценностей; отсутствие взаимодействия 
между государственными и муниципальными 
органами, общественными организациями, учреж-
дениями культуры и образования; отсутствие 
системной работы по изучению угроз воспита-
тельной среды и источников их формирования в 
регионах; угроза информационной безопасности 
детей.

При решении указанных проблем следует 
ориентироваться на главную цель — формирова-
ние гражданской идентичности на основе системы 
традиционных ценностей. В данном контексте 
деятельность государства и общества должна 
включать в себя работу: 

–	 по развитию и укреплению внутрироссий-
ских культурных и образовательных связей; 

–	 формированию и ведению политики, направ-
ленной на развитие культуры человека, в 
том числе правовой; 

–	 повышению роли образования, обеспечение 
его доступности [9, с.45].
Следует также отметить, что результатив-

ность осуществления государством культур-
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но-воспитательной функции не всегда возможно 
отобразить в привычных категориях. Количествен-
ные показатели, например, культурные мероприя-
тия и их посетители, имеют значение с точки зре-
ния эффективности управления данной областью, 
определения необходимого уровня финансирова-
ния. Однако с точки зрения задач, которые пре-
следует государство в культурно-воспитательной 
сфере, важную роль играют качественные харак-
теристики (доступность культурных благ, уровень 
культурного развития личности и общества и др.) 
[9, с.46].

В.М. Межуев справедливо утверждает, что 
«уровень культурного развития страны измеря-
ется не только высшими достижениями ее отдель-
ных творцов, но и степенью их усвоения основной 
массой населения, уровнем ее образованности и 
просвещенности». Такие характеристики служат 
индикаторами культурного развития и позволяют 
провести оценку с позиции непосредственных 
потребителей [12, с.69].

Согласно рейтингу открытости федераль-
ных органов исполнительной власти в 2021 г., 
Министерство культуры РФ занимает только 23-е 
место, а Министерство образования 24-е место 
среди 51 единицы федеральных органов власти. 
Лидерами по «закрытости» оказались силовые 
ведомства, но и у них оценки в исследовании 2021 
года выше, чем в 2020. Большинство министерств 
и ведомств относятся к категории среднего уровня 
открытости – такими по итогам анализа были при-
знаны 40 органов власти [14]. Деятельность орга-
нов власти и учреждений в сфере культуры и вос-
питания целесообразно оценивать, как с точки 
зрения эффективности управления, так и с пози-
ции удовлетворенности населения качеством пре-
доставляемых услуг в данных областях и общим 
состоянием культурно-воспитательной сферы. 

В науке достаточно обоснованно подчерки-
вается, что одним из основных направлений 
совершенствования управления сферой культуры 
должен стать переход от управления затратами к 
управлению результатами [8, с.33].

Неоднородность сферы культуры и воспита-
ния обусловливает многообразие предметной 
направленности культурно-воспитательной функ-
ции и возможных методов регулирования. В этой 
связи перед государством стоит задача опреде-
лить оптимальную модель государственной куль-
турной политики, учитывающей культурные инте-
ресы личности, общества и самого государства и 
основанной на построении сбалансированной 
системы государственных органов, активном при-
влечении общества.

В.И. Кнорринг утверждал, что «каждая 
управленческая функция наполнена характерным 

для нее объемом и содержанием работ и имеет 
специфическую структуру, в рамках которой она 
реализуется» [10, с.45]. Анализ многообразия 
предметной направленности культурно-воспита-
тельной функции позволит раскрыть ее сущность 
и содержание, что имеет ценность не только в 
научно-теоретическом, но и в практическом отно-
шении.

В.Н. Синюков считает, что «Россия принад-
лежит к особому типу духовно-материальной 
организации, у нее свои ментальность, социаль-
ные и моральные институты… Все это является 
важным показателем того, что Россия не может не 
иметь и адекватного себе национального право-
вого мира, который нуждается в необходимой 
духовной идентификации средствами как государ-
ства, так и неполитической культурной, религиоз-
ной, научно-теоретической, литературно-художе-
ственной рефлексии» [16, с.61].

Культура является необходимой основой и 
главным способом укрепления национального 
духа, формирования национальной идентично-
сти. Национальное единство служит залогом 
крепкого государства, поскольку политическое 
единение дополняется общими культурными иде-
ями и узами (язык, национальное сознание, обы-
чаи и др.) [13, с.109].  При помощи правового регу-
лирования во всех сферах общественной жизни, 
во всех политических институтах воплощаются 
высшие правовые начала, определяются право-
вые пределы для деятельности государства, его 
органов и должностных лиц. Правовые условия 
поддержки и развития сферы культуры и воспита-
ния определяются на различных уровнях, а 
именно соответствующими документами: нацио-
нальным законодательством и законодательством 
субъектов.

В условиях культурного плюрализма возни-
кает необходимость взаимодействия государ-
ственных учреждений с субкультурами молодеж-
ных объединений, разработки и внедрения мето-
дологии организации культурного и правового вос-
питания населения в условиях развития 
информационного общества. Важнейшим направ-
лением деятельности учреждений культуры и вос-
питания являются повышение роли культуры, 
творческого потенциала, разработка и внедрение 
новых направлений и средств в целях формиро-
вания развитого культурного сознания граждан 
как основы духовно-нравственного единства 
общества [7, с.29].

В целях обеспечения реализации культур-
ных прав человека используется весь арсенал 
форм, методов и средств культурно-просвети-
тельной работы: фестивали, конкурсы, традици-
онные праздники, смотры, выставки и пр. Вместе 
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с тем в научной литературе признается, «что, 
несмотря на относительное увеличение бюджета, 
эффективность управления культурой невысока, 
значимость действий культурных институтов в 
обществе низка и сама политика сводится к срав-
нительно автономной и малоскоординированной 
деятельности различных ведомств, имеющих 
отношение к охране культурного наследия, худо-
жественной деятельности, печати, библиотечному 
делу и т.п.» [5, с.92].
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Аннотация. Статья направлена на теоретико-методологический анализ интегра-
тивного подхода к праву как формы преодоления догматических ограничений юридического 
позитивизма. Актуальность исследования представлена необходимостью выработки ос-
новы правопонимания, способной учесть плюрализм идеологий, культур и правовых прак-
тик современного общества. В этой связи особое значение приобретает обращение к ин-
тегративной юриспруденции. Интегративный подход позволяет рассматривать право 
как процесс согласования интересов, где нормативность определяется не только фор-
мальным признанием, но и социальной легитимацией через баланс частных и публичных 
интересов. Именно инструментальная составляющая подхода делает неизбежным вклю-
чение критерия содержательной справедливости: право, как инструмент, оценивается не 
только по законности его создания (позитивистский критерий), но и по его социальному 
результату и способности реализовать заявленные интересы (критерий «должного»). Та-
кой подход позволяет рассматривать право как динамический процесс взаимодействия 
субъектов, где нормативность и легитимность приобретают интерсубъективную при-
роду. Целью статьи является теоретико-методологический анализ интегративного под-
хода к праву как формы постпозитивистского преодоления догматизма и как способа ос-
мысления интересов в праве в контексте синтеза интерсубъективной, синергетической 
и инструментальной методологии. На основе интерсубъективной и синергетической ме-
тодологии реконструируется природа интересов как основания нормативности, что по-
зволяет пересмотреть понятие легитимности и соотнести содержательную справедли-
вость и формальную действительность. В статье системно анализируется методологи-
ческая основа исследования, основанного на интегративном подходе к праву, сочетающем 
интерсубъективность, синергетику и инструментализм. Показано, что данный подход 
выходит за пределы современного юридического позитивизма, предлагая постпозитиви-
стскую модель права как открытой динамической системы, в которой нормативность об-
условлена не формальным источником, а легитимацией через баланс интересов и содер-
жательной справедливостью.

Ключевые слова: право, правопонимание, позитивизм, интегративный подход, ин-
терсубъективная методология, синергетическая методология, интерес, легитимность, 
нормативность, справедливость.
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this context, the appeal to integrative jurisprudence, which synthesizes the principles of various the-
oretical and legal approaches, from social naturalism and communication theory to synergetics and 
dialogical legal understanding, becomes particularly important. This approach allows us to view law 
as a dynamic process of interaction between subjects, where normativity and legitimacy acquire an 
intersubjective and value-based nature. The purpose of this article is to provide a theoretical and 
methodological analysis of the integrative approach to law as a form of post-positivist overcoming of 
dogmatism and as a way of understanding interests in law in the context of intersubjective and syn-
ergetic methodology. Based on intersubjective and synergetic methodology, the nature of interests 
as the foundation of normativity is reconstructed, which allows for a revision of the concept of legiti-
macy and a reevaluation of the relationship between substantive justice and formal reality. The article 
systematically analyzes the methodological basis of research based on an integrative approach to 
law that combines intersubjectivity, synergetics, and instrumentalism. The author shows that this 
approach goes beyond modern legal positivism, proposing a post-positivist model of law as an open, 
dynamic system in which normativity is not based on a formal source, but on legitimacy through a 
balance of interests and substantive justice.

Key words: law, legal understanding, positivism, integrative approach, intrasubjective ap-
proach, interest, legitimacy.

Введение 
Современное правоведение переживает 

методологический поворот, связанный с перехо-
дом от классических позитивистских моделей к 
постпозитивистским и неклассическим стратегиям 
понимания права. Традиционный юридический 
позитивизм, обеспечивая логическую стройность 
и формальную определенность правовой 
системы, является недостаточным для объясне-
ния процессов, происходящих в условиях дина-
мично развивающегося общества. Право всё 
чаще рассматривается не как статичная совокуп-
ность норм, а как открытая, самоорганизующаяся 
система, в которой нормативность обусловлена 
не только формальным признанием, но и содер-
жательной справедливостью, легитимностью и 
взаимодействием различных интересов. Одним 
из наиболее продуктивных направлений постпо-
зитивистской (неклассической) юриспруденции 
становится интегративный подход, объединяю-
щий инструментарий интерсубъективной, синер-
гетической и инструментальной методологий. В 
рамках интегративной парадигмы право высту-
пает не только средством правового регулирова-
ния, но и формой согласования и балансирования 
интересов различных субъектов общественных 
отношений, а проблема интересов в праве зани-
мает центральное место в контексте данного под-
хода. 

Необходимо различать постпозитивизм как 
критику юридического позитивизма и неклассиче-
скую методологию как стадию развития научной 
рациональности. Постпозитивистские теории 
права (интерпретативизм, коммуникативная тео-
рия, синергетические подходы) разделяют критику 
формализма, но используют различные методо-
логические основания. Настоящее исследование 
опирается на неклассическую и постнеклассиче-
скую методологию, где право рассматривается как 

самоорганизующаяся система, а правопознание 
учитывает включённость субъекта в процесс 
исследования. При этом интерсубъективный под-
ход является одним из вариантов постпозитивист-
ского правопонимания, но не единственным.

Основное содержание 
В рамках настоящего исследования интегра-

тивный подход понимается как синтез интерсубъ-
ективного, синергетического и инструментального 
подходов. Именно этот синтез, признавая право 
инструментом реализации интересов, выходит за 
рамки позитивистского формализма.

Исследование интересов в праве требует 
определения исходной позиции относительно 
природы самого права. В рамках настоящего 
исследования право понимается как динамиче-
ская система коммуникативного взаимодействия 
субъектов, возникающая в процессе согласова-
ния их интересов и направленная на обеспечение 
упорядоченности социальных отношений. Инте-
ресы при этом выступают не внешним объектом 
правового регулирования, но внутренним основа-
нием правовой нормативности: право формиру-
ется для реализации интересов, его содержание 
отражает определённый баланс интересов, а его 
легитимность зависит от того, насколько адек-
ватно право выражает интересы субъектов право-
вых отношений. Такое правопонимание требует 
обращения к интегративной методологии, сочета-
ющей несколько взаимодополняющих подходов. 
Интерсубъективный подход раскрывает коммуни-
кативную природу права и механизмы социоген-
ного признания правовых норм. Синергетический 
подход позволяет учесть динамику и нелиней-
ность развития правовой системы, её способность 
к самоорганизации в ответ на изменение струк-
туры интересов. Инструментальный подход пока-
зывает функциональное назначение права как 
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системы средств достижения общественных 
целей. Синтез данных подходов формирует 
целостную постпозитивистскую модель права, в 
которой – инструментализм (средство достижения 
интересов) определяет содержательные цели 
правового регулирования; интерсубъективность 
обеспечивает его легитимационную основу (соци-
огенное признание); а синергетика объясняет 
динамическую устойчивость правовой системы, 
ее способность к самоорганизации в ответ на 
нелинейные изменения баланса интересов. Таким 
образом, право рассматривается не как статиче-
ский набор норм, а как динамический процесс 
легитимированного, самокорректирующегося 
инструментария.

Следовательно, право не может быть све-
дено к «системе норм» без учета того, чьи инте-
ресы оно выражает и каким образом балансирует 
их столкновение [1, с. 41-45]. Под инструменталь-
ным подходом понимается рассмотрение права 
как системы средств правового регулирования, 
где правовые нормы, институты и принципы 
выполняют функцию достижения социально зна-
чимых целей. В отличие от классического прагма-
тизма, инструментальность права в интегратив-
ном подходе не сводится к эффективности как 
таковой, но включает требование интерсубъек-
тивной легитимации: право является действи-
тельно эффективным инструментом лишь при 
условии его признания в процессе социальной 
коммуникации. Интересы составляют внутрен-
нюю мотивационную структуру права и опреде-
ляют содержательные цели правового регулиро-
вания – от защиты до распределения, от запрета 
до дозволения. 

Классический юридический позитивизм, 
начиная с концепции Дж. Остина и развивая идеи 
Г. Харта, основывается на двух ключевых принци-
пах: тезис социального факта, согласно которому 
действительность права определяется исключи-
тельно фактами признания и санкции со стороны 
суверена или института власти [1]; тезис разделе-
ния права и морали, утверждающий отсутствие 
необходимой логической связи между ними [2, с. 
47]. Целью юридического позитивизма является 
обеспечение формальной определённости права, 
необходимой для поддержания правопорядка и 
разграничения права с иными социальными регу-
ляторами. Однако для интегративного подхода 
данная формальная определённость представ-
ляет собой важное, но недостаточное свойство 
права, поскольку она не может служить основным 
показателем баланса интересов или социальной 
эффективности правового регулирования.

В рамках современного позитивистского 
дискурса выделяются две версии юридического 

позитивизма – эксклюзивная (жёсткая) и инклю-
зивная (мягкая), которые по-разному трактуют 
возможность включения моральных норм в право-
вую систему. Эксклюзивный юридический позити-
визм (С. Шейпиро) [3] занимает наиболее катего-
ричную позицию, согласно которой мораль не 
может служить критерием правовой действитель-
ности по концептуальным причинам, а отсылки в 
праве к оценочным понятиям («справедливость», 
«честность», «равенство») считаются недопусти-
мыми. Инклюзивный юридический позитивизм (Ж. 
Коулман, Дж. Сартор) [4] смягчает позитивистскую 
доктрину, допуская возможность включения 
морали в право, но лишь при условии, что это 
допускается правилом признания конкретной пра-
вовой системы; при этом связь права и морали 
носит ситуационный характер, а её юридическая 
сила проистекает исключительно из социального 
факта [5, с. 47].

Как отмечает современная доктрина, на 
сегодня инклюзивный правовой позитивизм хотя и 
возник давно, до сих пор является предметом спо-
ров , а его теория является «ограниченной и неза-
вершенной», поскольку связь права и морали дей-
ствительно является философского-правовым 
вопросом, но первичным в вопросе происхожде-
ния права. Причина такого положения дел кроется 
в ее направленности на решение лишь одного 
философско-правового вопроса – обоснования 
необходимой связи между правом и моралью. 
Поддержим мнение 

Диникина А. Б., что «этот вопрос оказыва-
ется второстепенным при рассмотрении струк-
туры правовой системы или динамики правовых 
институтов, а также при использовании метода 
концептуального анализа с целью прояснения 
правовых понятий» [6, с. 119].

Соотнося инклюзивный юридический пози-
тивизм как «мягкую» форму позитивизма и инте-
гративный подход, отметим, что первый исходит 
из того, что моральные принципы приобретают 
обязательность постольку, поскольку они допу-
щены социальным фактом через правило призна-
ния. В свою очередь, интегративный подход 
утверждает, что нормативность принципов обла-
дает интерсубъективной природой и не зависит от 
их формального закрепления. Это означает, что 
принципы действуют как право в силу их социо-
генного признания и содержательной адекватно-
сти, а не только формальной «родословности». 
Таким образом, преодоление юридического пози-
тивизма требует отказа от двух его краеугольных 
установок: сведения юридической действительно-
сти исключительно к формальному источнику в 
пользу признания её содержательной адекватно-
сти и легитимности, а также запрета на оценоч-
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ность, поскольку интерсубъективная методология 
права (в частности, принцип пропорционально-
сти) предполагает интеграцию ценностных ориен-
тиров в аналитический материал.

Вместе с тем теория права не в состоянии 
дать единственно верное и исчерпывающее опи-
сание правовой реальности, поскольку сама пра-
вовая действительность не обладает объектив-
ным, самодостаточным характером, а представ-
ляет собой интерсубъективное образование [7, с. 
222].

Любая теоретико-правовая концепция отра-
жает лишь отдельные измерения права как много-
планового феномена, раскрывая их через приме-
нение принципа дополнительности, посредством 
деконструкции и ретроспективного анализа, учи-
тывающего непредсказуемость трансформаций 
социальных институтов и практик. Именно интер-
субъективная парадигма определяет выбор 
исследовательской методологии, которая в кон-
тексте постмодернистского правоведения приоб-
ретает социогуманитарную направленность. В 
данном подходе право понимается не только как 
инструмент легитимации и обеспечения социаль-
ной эффективности, но и как динамическая, гиб-
кая, коммуникативная система, обусловленная 
общественной потребностью в правовом регули-
ровании. 

В рамках классических и постклассических 
теоретических парадигм смещаются исследова-
тельские акценты на отдельные элементы права 
как сложной системы или на факторы, оказываю-
щие на неё влияние. 

Каждый теоретико-правовой подход – вне 
зависимости от степени его совершенства или 
ограниченности – обладает собственным гносео-
логическим потенциалом, обогащающим как пра-
вовую материю, так и знания о ней новым, более 
глубоким содержанием. Социальные трансфор-
мации современности и постсовременности в 
сочетании с эволюцией научного знания и методо-
логических оснований обусловили формирование 
неклассических исследовательских парадигм в 
изучении правовых феноменов. Эти тенденции 
создали предпосылки для становления интегра-
тивной юриспруденции, при этом использование 
интегративного подхода к осмыслению права 
вызывает на сегодня устойчивую научную поле-
мику. Так, 

А. Ф. Вишневский [8, с. 31] отмечает, что в 
рамках интегративного понимания права в его 
содержание зачастую искусственно включаются 
разнородные по своей природе элементы меха-
низма правового регулирования – нормативные 
предписания, акты правоприменения, правоотно-
шения, правосознание и иные компоненты. 

Подобная конструкция делает концепт права 
внутренне противоречивым и затрудняет его прак-
тическое применение. Это связано с тем, что 
субъекты правореализации оказываются перед 
выбором: следовать предписаниям нормы либо 
соотносить свои действия с индивидуальным вос-
приятием её смысла. В результате появляется 
риск произвольного усмотрения правопримени-
теля, что актуализирует необходимость построе-
ния эффективных гарантий его недопущения.

В свою очередь справедливо отмечает В. И. 
Гойман [9, с. 31], ни одна из существующих иссле-
довательских моделей – будь то нормативный, 
социологический либо ценностно-ориентирован-
ный подход – не может претендовать на статус 
всеобъемлющей методологии правопонимания, 
однако именно интегративный подход позволяет 
минимизировать перекосы, возникающие при 
абсолютизации одного из методов в ущерб другим 
направлениям анализа. 

Современной методологии предстоит учиты-
вать принципиальный плюрализм и многомер-
ность правовой реальности, детерминированной 
множеством непредсказуемых факторов, а также 
взаимосвязь правовых явлений и их последствий. 
Несмотря на стремление теоретиков к созданию 
универсальной концепции права, способной опи-
сывать любые формы правового бытия незави-
симо от эпохи и контекста, подобная теория пока 
не сформировалась и вряд ли может быть создана 
ввиду идеологического и культурного разноoбрa-
зия мирового сообщества. Тем не менее, в пост-
советской научно-правовой среде интегративные 
теории прочно заняли свое место. Современные 
стратегии интегративного правопонимания вклю-
чают широкий спектр подходов – от социального 
натурализма [10] и либертарно‑юридической тео-
рии [11] до институционального подхода [12], ком-
муникативной концепции права [13], динамиче-
ского правопонимания [14] и диалогической тео-
рии [15]. Настоящее исследование не предпола-
гает построения собственной теории 
правопонимания, однако обращается к изучению 
интересов в праве как элемента правовой дей-
ствительности, опираясь на наиболее значимые 
методологические разработки неклассической 
юриспруденции, которая обладает высоким прак-
тическим потенциалом, основанным на диалогич-
ности права, коммуникативной природе правовой 
материи и возможностях балансирования частных 
и публичных интересов при формировании устой-
чивого правопорядка. Не ставя целью данного 
исследования детальный разбор упомянутых кон-
цепций, можно подчеркнуть, что интегративные 
теории объединяет стремление ответить на клю-
чевые мировоззренческие вопросы, связанные с 
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динамической (социологической) и инструмен-
тальной природой права. При этом в рамках кон-
текстуального анализа правовой действительно-
сти подлежат рассмотрению и значимые «допра-
вовые» явления, оказывающие влияние на фор-
мирование правового пространства, что 
осуществляется посредством деконструкции. 
Одновременно важно отметить практическую зна-
чимость и прогностический потенциал научных 
исследований. Учитывая, что постмодернистское 
понимание социальной реальности исходит из ее 
принципиальной неопределенности, постсовре-
менное общество осознает необходимость фор-
мирования новых форм правового мышления.

Стремление многих исследователей все же 
придерживаться классической рациональной 
методологии, основанной на логичности права и 
предсказуемости правовых явлений, вполне объ-
яснимо. Однако это не исключает действия зако-
номерностей, присущих самоорганизующимся 
динамическим системам, к которым относится и 
социум. В таких системах на социальный кон-
троль, правовое регулирование и государствен-
ное управление возлагается задача восстановле-
ния утраченного равновесия. 

В рамках теории права стоит отметить 
синергетический подход, развитие которого опи-
ралось на структурно-системную методологию 
[16, с. 102], позволяет рассматривать право, как 
систему, способную к рефлексии, самоорганиза-
ции и переходу в необратимые состояния. Эти 
процессы обусловливают возникновение само-
произвольного порядка, отражающего баланс 
между общественными отношениями и их норма-
тивным регулированием, что обеспечивает дина-
мическую устойчивость правового развития. При-
чины происходящих изменений носят саморефе-
рентный характер [16, c. 104], то есть система 
способна порождать внутренние основания для 
собственного развития. Учет данных положений 
важен при построении механизма правового регу-
лирования и анализе действия права на различ-
ных уровнях. Следовательно, в контексте синерге-
тического подхода традиционное представление 
о стабильности и исторической предопределенно-
сти права оказывается несоответствующим нели-
нейной и изменчивой природе социального разви-
тия. 

Сохраняющиеся в российском обществе 
структурные дисфункциональные элементы, не 
определяющиеся лишь национальным характе-
ром, но проявляющиеся на институциональном 
уровне: коррупция, двойные стандарты, отсут-
ствие правовой защищенности, – свидетель-
ствуют о самоорганизации системы и формирова-
ния «правил» для обхода формализованных 
норм, поэтому социальное конструирование 

смыслов, ценностей, идей определяют векторы 
развития общественной системы в целом как 
социокультурных информационных аттракторов, 
которые играют важную роль в правовой действи-
тельности. Для любой системы, не стремящейся к 
разрушению, свойственны функции передачи 
накопленной информации и накопление новой 
информации и, основываясь на этом, приспосо-
бление к изменяющимся обстоятельствам. Сни-
жение объема информации вызывает рост энтро-
пии, избыточность информации в случае, если 
система не способна ее структурировать, влияет 
на рост уровня неопределенности. Отсюда инфор-
мационные процессы являются особым связую-
щим динамическим и регуляционным средством 
организации систем. Информационные процессы 
будут обладать конструктивными свойствами для 
уравновешенной динамики системы, если будет 
соблюдаться соразмерность через взаимный 
обмен как регуляционной составляющей (со сто-
роны управленческих институтов), так и контроль-
ной – со стороны адресатов. 

Переход от правового позитивизма и призна-
ние социальной (социетальной) природы права с 
акцентом на его коммуникативную природу приво-
дит к развитию интегративного правопонимания и 
его исследование с использованием междисци-
плинарной методологии. Интегративный подход 
представляет собой неклассический синтез, 
направленный на описание права как динамич-
ного, социокультурно обусловленного феномена, 
что концептуально расходится с догматикой пози-
тивизма, где право рассматривается как открытая 
нелинейная динамическая система, функциони-
рующая в условиях нелинейного развития соци-
ума и способная к самоорганизации, гибкости и 
адаптивности (Отметим, что эта онтологическая 
характеристика права находится в прямом проти-
воречии с позитивистским идеалом права как 
закрытой, статичной, иерархической системы, где 
стабильность является главной целью) [17].

Интегративный подход наряду с синергети-
ческой методологией позволяет учесть нелиней-
ность и индетерминированность условий форми-
рования интересов, что ставит под сомнение 
абсолютный позитивистский идеал формальной 
определенности как основы правового регулиро-
вания. В синергетической метасистеме права 
достижение абсолютного баланса невозможно, и 
речь идет лишь о динамическом, временном рав-
новесии, требующем постоянного согласования и 
корректировки соотношения интересов. Призна-
ние изменчивости структуры социальных интере-
сов является решающим фактором, определяю-
щим легитимность права в динамично развиваю-
щемся обществе, что делает упор на смещение 
правопонимания в сторону интеграции с динами-
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ческим подходом. Интерсубъективность отражает 
социогенную природу представлений и ожиданий 
от права и формирует нормативную основу инте-
ресов. Таким образом, интегративный подход 
заменяет социальный факт как основу норматив-
ной действительности на социогенное, дискурсив-
ное признание (коммуникативную рациональ-
ность), что является краеугольным камнем непо-
зитивистских теорий права.

Главное концептуальное расхождение инте-
гративного подхода с позитивизмом заключается 
в природе нормативных источников. Позитивизм, 
включая его инклюзивную версию, настаивает на 
том, что юридическая сила проистекает из соци-
ального факта. Интегративная же концепция 
утверждает, что нормативность принципов и права 
в целом обусловлена интерсубъективной приро-
дой интересов и легитимации, независимо от их 
формального закрепления. Позитивизм ограничи-
вает юридическое познание дескриптивным ана-
лизом – описанием того, что общество признало 
правом. Интегративный подход, напротив, перехо-
дит к оценочному и конструктивному анализу, 
определяя, каким право должно быть для обеспе-
чения справедливого и легитимного соотношения 
интересов. Такой переход от описания к норма-
тивному конструированию является явным разры-
вом с методологическими установками позити-
визма.

В интегративной концепции, легитимность 
является конструируемым свойством права, 
достигаемым в результате принятия, согласия или 
дискурса и основанным на синергии интересов. 
Центральным требованием выступает включение 
содержательной справедливости, которая кон-
струируется в социальной динамике, как опреде-
ляющего критерия легитимности права. Справед-
ливость не рассматривается как абстрактный 
абсолют, но как практический инструмент верифи-
кации соотношения интересов. В отличие от пози-
тивизма, который ограничивается сферой фор-
мальной справедливости (равенство перед зако-
ном), интегративный подход настаивает на необ-
ходимости учета содержательной справедливости.

Позитивизм требует детерминированной 
стабильности и статики правового порядка и фоку-
сируется исключительно на формальном, конеч-
ном продукте правотворчества, интерсубьектив-
ное понимание направлено на социокультурную 
обусловленность и включает дискурсивный меха-
низм. В рамках интерсубъективного понимания 
права приобретает значение теоретико-методоло-
гический подход к осмыслению правовой реаль-
ности, основанный на признании права как фено-
мена, возникающего в результате социального 
взаимодействия и коммуникации между субъек-
тами правоотношений, где правовые нормы фор-

мируются не индивидуальным сознанием, а в про-
цессе межсубъектного взаимодействия, а право, 
таким образом, является продуктом социальной 
коммуникации, сформированным в процессе диа-
лога конвенционально. Инструментальный под-
ход позволяет рассматривает право в качестве 
инструмента для реализации интересов, как функ-
циональный механизм, направленный на дости-
жение результата. Совмещение подобных подхо-
дов дает возможность объединить эффективность 
права и его социальную значимость, позволяет 
конструировать более полную и эффективную 
модель правового регулирования. Инструмен-
тальный подход в рамках интерсубъективного 
понимания права образует тот «концерн», в кото-
ром отражена прагматично инструментальная 
ценность права с ориентацией на происхождения, 
предназначение и социальную эффективность 
правового регулирования. Право – это и продукт 
социальной коммуникации, и специальное сред-
ство социального регулирования. Интеграция 
этих подходов дает более полное и многогранное 
понимание правовой действительности. 

В рамках такого синтеза право рассматрива-
ется как динамическая система, где инструмен-
тальные и интерсубъективные элементы взаимос-
вязаны и взаимозависимы, подчинены нелиней-
ным закономерностям развития социума с одно-
временным управлением правовыми процессами 
и реализуемыми интересами. Например, законы 
могут формироваться как средство достижения 
общественных целей, но их реальная легитим-
ность и эффективность зависят от моделей обще-
ственного взаимодействия и уровня признания. 
Тем самым соотношение инструментального и 
интерсубъективного подходов неразрывно вклю-
чает методологию исследования синергетической 
составляющей, объясняющей природу и сущность 
права с учетом закономерностей развития и само-
организации сложных систем Синтез данных под-
ходов формирует целостную постпозитивистскую 
модель. Такая интеграция означает, что право 
формируется инструментально (законодатель 
создаёт нормы для регулирования), но действует 
синергетически (нормы взаимодействуют с соци-
альной средой непредсказуемо, порождая неза-
планированные эффекты). Легитимность права 
определяется интерсубъективно (через призна-
ние в коммуникации). Таким образом, право – это 
инструмент с ограниченной управляемостью, чья 
эффективность зависит от коммуникативного при-
знания и синергетической адаптации к социаль-
ной динамике.

Использование указанных подходов позво-
ляет утверждать, что отдельному социуму при-
сущи свои особенности формирования и соотно-
шения интересов, модели легитимации и системы 
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правового регулирования. Это обусловлено раз-
личиями социокультурных контекстов, разнообра-
зием алгоритмов согласования и порядка реали-
зации интересов в правовом пространстве, что 
предлагает конструкции права, которые не только 
регулируют, но и эволюционируют вместе с изме-
няющимся социокультурным контекстом, способ-
ствуя поддержанию устойчивого правопорядка и 
справедливости в обществе. 

Таким образом, интегративное правопони-
мание, основанное на диалогичности права, и 
комплексная методология дают возможность 
более прагматично и конвенционально учитывать 
изменчивость и индетерминированность социаль-
ной реальности, позволяет проводить многоа-
спектный анализ с помощью синтеза используе-
мых методов. Комплексный методологический 
подход дает возможность исследовать единство 
множественности бытия права, при котором прак-
тическая ценность выражена в том, что право 
обеспечивает правотворческую реализацию соци-
ально легитимированных интересов в постоянной 
динамике. 

На основании изложенного мы видим, что 
именно комплексный подход позволяет отобра-
зить многоаспектное видение (социально-право-
вой) действительности, воспроизводящейся для 
реализации интересов, закономерностей форми-
рования и признания права, роли государства, 
восприятия адресатами и эффективности вопло-
щения правопорядка в практической правомер-
ной деятельности и достижения на этой основе 
его в общественных отношениях, позволяет при-
менить аксиологический, феноменологический, 
инструментальный, коммуникативный и другие 
подходы, также синтезировав их со специаль-
но-юридическим или социологическим подходом, 
использование и соотношение которых будет 
всегда зависеть от цели и предмета исследова-
ния. 

Интерсубъективная парадигма, синергети-
ческий подход и коммуникативная теория права 
логически обусловливают многомерный анализ 
интересов и их соотношения в праве. Методологи-
ческое обоснование соотношения интересов 
должно основываться на сочетании приемов фор-
мальной логики и современного понимания права 
как интерсубъективного явления. Такой синтез 
позволяет формально определить связи между 
различными интересами и учесть их социальную 
природу и динамический характер. При исследо-
вании интересов в праве представляется методо-
логически важным выбор критериев, по которым 
будут соотносится интересы в праве. В качестве 
основных критериев предлагается использовать 
отношения между понятиями, адаптированные к 
специфике интересов в праве. 

Заключение 
Интегративный подход к праву принципи-

ально несовместим с эксклюзивным юридическим 
позитивизмом, который отрицает концептуальную 
связь права и морали. В рамках исследуемой кон-
цепции, напротив, справедливость определяется 
как базовый принцип, а содержательная справед-
ливость выступает критерием легитимности, фор-
мируемым в социальной динамике. В отличие от 
этого, даже в инклюзивном юридическом позити-
визме сохраняется тезис о социальном факте как 
предельном основании юридической силы, в силу 
чего связь права и морали носит производный и 
факультативный характер.

Расхождение интегративного подхода с 
позитивизмом подтверждается следующими 
положениями: в позитивизме нормативность 
понимается как независимая от содержания цен-
ностей и принципов, тогда как в интегративной 
концепции она носит интерсубъективный харак-
тер и не сводится к формальному закреплению; в 
инклюзивном позитивизме мораль приобретает 
юридическое значение лишь через опосредова-
ние социальным фактом, тогда как в интегратив-
ном правопонимании связь права и справедливо-
сти является концептуально необходимой.

В этом контексте принцип пропорционально-
сти выступает не как формальный алгоритм, а как 
механизм морально-практического разума в 
праве, реализуемый в форме дискурсивного обо-
снования правовых решений. Его применение 
предполагает публичную аргументацию и учёт 
позиций заинтересованных сторон, что соответ-
ствует коммуникативной природе права и обеспе-
чивает механизм интерсубъективной легитима-
ции при балансировании интересов. Таким обра-
зом, проведённое методологическое разграниче-
ние подтверждает, что интегративная 
юриспруденция представляет собой постпозити-
вистскую модель права, в которой нормативность 
формируется не на основе социального факта как 
единственного источника юридической силы (как 
настаивает позитивизм, включая его инклюзивные 
формы), а через интерсубъективную легитима-
цию и согласование социальных интересов.

Интегративный подход к праву, основанный 
на синтезе интерсубъективности и инструмента-
лизма, функционирующий с учётом синергетиче-
ских закономерностей социальных систем, прео-
долевает ограниченность юридического позити-
визма. Он трансформирует юридическую методо-
логию из статической, формально-дескриптивной 
модели в динамическую, социокультурно обуслов-
ленную систему, что прямо противоречит позити-
вистскому идеалу абсолютной стабильности и 
предсказуемости. Синергетика демонстрирует, 
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что в условиях нелинейного взаимодействия инте-
ресов право способно обеспечить лишь динами-
ческий, временный баланс, в рамках которой 
легитимность постоянно проверяется социальной 
практикой. Постпозитивистская перспектива инте-
гративного правопонимания демонстрирует, что 
право перестаёт быть лишь системой предписа-
ний и становится одновременно процессом и 
динамичным результатом согласования социаль-
ных интересов, в котором контекстуально фикси-
руется справедливость.
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Аннотация. Данная статья посвящена комплексному изучению факторов, способ-
ствующих возникновению торфяных пожаров, анализу статистики торфяных пожаров в 
России по регионам, обоснованию эффективности тушения с помощью стволов-пробойни-
ков и освещению современных методов их тушения.
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CURRENT ISSUES OF PEAT FIRE EXTINGUISHING

Annotation. This article is devoted to a comprehensive study of the factors contributing to the 
occurrence of peat fires, the analysis of statistics of peat fires in Russia by region, the justification of 
the effectiveness of extinguishing with the help of punching trunks and the illumination of modern 
methods of extinguishing them.
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Торфяные пожары представляют собой 
одну из наиболее серьезных экологи-
ческих и техногенных угроз для Рос-

сийской Федерации, затрагивая обширные терри-
тории и оказывая многогранное негативное воз-
действие. Учитывая масштабы страны, специ-
фику природных ландшафтов и климатические 
особенности, проблема торфяных пожаров тре-
бует постоянного внимания и глубокого научного 
осмысления. Актуальность данной статьи обу-
словлена комплексом факторов, среди которых 
выделяются: увеличение частоты и интенсивно-
сти природных катастроф, связанных с измене-
нием климата; деструктивное влияние торфяных 
пожаров на экосистемы, включая утрату биораз-
нообразия и разрушение почвенного покрова; зна-
чительный экономический ущерб, связанный с 
уничтожением лесных массивов, сельскохозяй-
ственных угодий и инфраструктуры; а также 

серьезные риски для здоровья населения, прояв-
ляющиеся в загрязнении воздуха продуктами 
горения и образовании смога. Эффективное про-
тиводействие торфяным пожарам требует не 
только совершенствования материально-техниче-
ской базы, но и постоянного научного поиска, 
направленного на оптимизацию существующих 
стратегий борьбы с ними.

Факторы возникновения торфяных пожаров 
многообразны, среди которых различают природ-
ную и антропогенную составляющую, их возник-
новение обусловлено взаимодействием целого 
комплекса причин. Понимание этих причин явля-
ется основополагающим шагом для разработки 
эффективных мер профилактики и тушения. 
Схема, иллюстрирующая основные факторы воз-
никновения торфяных пожаров представлена на 
рисунке 1.

ИННОВАЦИИ
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Рис.1. Факторы возникновения торфяных пожаров 

Ключевую роль в возникновении торфяных 
пожаров играют природные условия. С давних 
времен торфяники, представляющие собой ско-
пления полуразложившихся растительных остат-
ков, накапливали органику, которая находится в 
состоянии, близком к самовозгоранию. Особую 
значимость приобретает так называемый «верх-
ний» горизонт торфа, который, будучи высушен-
ным, становится легко воспламеняемым. В этом 
контексте роль погодных условий становится кри-
тически важной. Продолжительные периоды 
засухи, сопровождающиеся высокими температу-
рами воздуха, приводят к существенному сниже-
нию влажности торфяного слоя. Когда уровень 
грунтовых вод падает ниже глубины залегания 
торфа, верхний его слой начинает интенсивно 
высыхать, превращаясь в идеальное топливо для 
начала горения. Даже небольшие источники вос-
пламенения – например, оставленные без при-
смотра костры или случайные искры – могут стать 
причиной крупномасштабного пожара в таких 
условиях.

Вторым, не менее важным, источником 
риска являются антропогенные факторы, то есть 
деятельность человека. Значительная часть тор-
фяных пожаров возникает по вине человека. 
Неосторожное обращение с огнем на природе с 
оставлением тлеющих костров, непотушенные 
сигареты, сжигание сухой травы или мусора могут 
быть одними из наиболее распространенных при-
чин торфяных пожаров. В жару, когда трава высы-
хает, малейшее неосторожное действие может 
дать катастрофические результаты. Фермерские 
палы, призванные очистить поля от прошлогод-
ней растительности, часто выходят из-под кон-
троля и распространяются на близлежащие тор-
фяники. Кроме того, гидрологический режим тер-
ритории изменяет хозяйственная деятельность, 
способствующая осушению болот, и добыча 
торфа делает торфяники более уязвимыми к 
высыханию и возгоранию. Добыча торфа, осо-

бенно открытым методом приводит к его актив-
ному высушиванию, а остатки после добычи, 
являются легковоспламеняющимся материалом.

Особое внимание следует уделить влиянию 
климатических изменений, которые в последние 
десятилетия оказывают все возрастающее воз-
действие на торфяные пожары. Глобальное поте-
пление приводит к увеличению средней темпера-
туры воздуха, учащению и интенсификации 
засушливых периодов, что, в свою очередь, спо-
собствует более глубокому и масштабному высы-
ханию торфяников. Меняется и режим осадков: 
периоды длительной засухи могут перемежаться 
с внезапными, но кратковременными ливнями, 
которые не способны полностью восстановить 
влажность торфяного слоя. Эти изменения кли-
мата создают благоприятные условия для возник-
новения и распространения торфяных пожаров, 
делая их более непредсказуемыми и трудно кон-
тролируемыми. Следовательно, комплексный 
подход к изучению торфяных пожаров должен 
включать анализ как мгновенных причин возгора-
ния, так и долгосрочных климатических тенден-
ций, которые формируют общую пожарную опас-
ность территории. Статистика также помогает 
выявить основные факторы, способствующие 
возникновению и развитию торфяных пожаров

Картина масштабов и особенностей этого 
явления на территории Российской Федерации 
ведет к пониманию статистических закономерно-
стей является основой для разработки эффектив-
ных стратегий предотвращения и тушения торфя-
ных пожаров.

Анализ статистических данных о торфяных 
пожарах в России за различные периоды позво-
ляет выявить существенные тенденции и законо-
мерности. Исторически, торфяные пожары пред-
ставляют собой серьёзную угрозу, особенно в лет-
ний пожароопасный период. Статистика демон-
стрирует, что площадь, охваченная торфяными 
пожарами, может достигать десятков тысяч, а в 
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отдельные, особо неблагоприятные годы, и сотен 
тысяч гектаров. Важно отметить, что эти цифры 
могут изменяться в зависимости от климатиче-
ских условий, уровня осадков и человеческой дея-
тельности [1].

Географическое распределение торфяных 
пожаров в России имеет выраженную региональ-
ную специфику. Наибольшее количество возгора-
ний фиксируется в регионах с обширными торфя-
ными месторождениями. К ним, в первую очередь, 
относятся: Центральный федеральный округ, осо-
бенно его западные и северо-западные регионы. 
Северо-Западный федеральный округ, где торфя-
ники исторически занимают значительные пло-
щади. Сибирский федеральный округ, где торфя-
ные массивы соседствуют с обширными лесными 
территориями. Дальневосточный федеральный 
округ, специфические природные условия кото-
рого также способствуют возникновению торфя-
ных пожаров.

Особое внимание в статистике уделяется 
частоте возгораний. Данные за последние десяти-

летия указывают на неоднородную динамику. 
Периоды относительного снижения числа пожа-
ров могут сменяться годами с рекордным количе-
ством возгораний, что зачастую связано с дли-
тельными засушливыми периодами и аномально 
высокими температурами. Анализ динамики рас-
пространения торфяных пожаров показывает, что 
они могут развиваться как относительно мед-
ленно, тлея под поверхностью, так и стремительно 
распространяться на значительные территории, 
особенно при наличии ветра и подходящего сухо-
стойного топлива.

Статистические данные указывают на значи-
тельную долю антропогенного воздействия. Важно 
понимать, что сочетание естественных условий 
(засушливость, наличие торфа) и человеческого 
фактора многократно увеличивает риск возникно-
вения и масштабы торфяных пожаров. Статистика 
торфяных пожаров в России по регионам и годам 
представлена в таблице 1.

Таблица 1. Статистика торфяных пожаров в России 

Регион Количество 
пожаров

Площадь, 
Га Причины

Центральный 150 500 Сухая трава, неосторожное обращение с 
огнем

Сибирский 220 1200 Естественные причины (грозы), антропоген-
ный фактор

Дальневосточный 80 350 Засушливая погода, неконтролируемые 
палы

Приволжский 110 450 Сельскохозяйственные палы, непотушен-
ные костры

Торфяные пожары представляют собой 
серьёзную угрозу экологии регионов, прилегаю-
щих территорий и здоровью населения. Их трудно 
обнаружить и ещё труднее ликвидировать, 
поскольку огонь распространяется глубоко внутри 

торфа, часто скрытого от глаз под слоем земли и 
растительности [2, 3]. Рассмотрим основные 
эффективные методы тушения такого вида возго-
раний, представленные на схеме 1.
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Обводнение территорий Ствол пробойник

Методы тушения пожаров

Обнаружение и мониторингСпециализированная техника

Схема 1. Методы тушения торфяных пожаров 

В настоящее время наиболее распростра-
ненным средством тушения ландшафтных пожа-
ров является вода, но её запасы в пригородных 
степных зонах ограничены [4]. Заливку применяют 
преимущественно для поверхностных очагов воз-
горания. Торфяной слой требует большого коли-
чества воды для полного охлаждения и прекраще-
ния горения. Иногда применяются специальные 
реагенты и пенообразователи, усиливающие 
эффект увлажнения [5].

Для предотвращения распространения огня 
создают искусственно подготовленные противо-
пожарные полосы шириной до 1 метра путём сня-
тия верхнего слоя почвы вместе с горючим мате-
риалом. Такие барьеры эффективно препятствуют 
распространению низовых лесных и торфяных 
пожаров.

Один из наиболее эффективных методов 
подземного тушения торфяников заключается в 
бурении специальных скважин и последующей 
подаче через них воды непосредственно в зону 
очага возгорания. Этот способ позволяет проник-
нуть глубоко внутрь торфяного массива и локали-
зовать пламя изнутри.

Использование авиации для доставки специ-
альных огнегасящих составов является важным 
элементом стратегии тушения крупных масштаб-
ных торфяных пожаров. Обычно используются 
самолёты и вертолёты с большими ёмкостями 
для хранения растворов, специально разработан-
ных для подавления огня.

При высоких температурах торф способен 
быстро восстанавливать способность к горению 
после кратковременного воздействия обычной 
воды. Использование огнетушащих гелей или 
порошковых составов помогает значительно уве-
личить эффективность тушения, обеспечивая 
длительную защиту обработанного участка.

Торфяные пожары представляют собой осо-
бую опасность, поскольку огонь распространяется 
глубоко внутри почвы, незаметно разгораясь 
снова после кажущегося затухания. Обычные 
методы пожаротушения оказываются неэффек-
тивными против такого типа возгорания, поэтому 
специалисты разработали специальные средства 
борьбы - стволы-пробойники.

Ствол предназначен для механического 
ударного вскрытия и подачи огнетушащих 
веществ. Ствол-пробойник представляет собой 
специальное устройство, предназначенное для 
подачи воды непосредственно внутрь горящего 
торфа через отверстия, проделанные острым 
наконечником инструмента. Принцип работы 
ствола основан на глубоком проникновении струи 
жидкости прямо в очаг горения, позволяя эффек-
тивно ликвидировать подземные очаги огня даже 
тогда, когда поверхностное пламя уже потушено.

Преимущества предлагаемого ствола – это 
простота в изготовлении и использовании, а также 
безопасность работы личного состава при туше-
нии пожаров [6].

Использование ствола-пробойника значи-
тельно повышает эффективность работ пожарных 
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подразделений, сокращая сроки ликвидации воз-
гораний и снижая риск повторного воспламенения 
территории. Этот инструмент незаменим при 
борьбе с пожарами в труднодоступных местах, 
болотистых участках, лесных массивах и других 
сложных условиях местности.

Применение ствола-пробойника является 
важным элементом стратегии пожарной охраны, 
направленной на предотвращение катастрофиче-
ских последствий от торфяных пожаров.

Стволы пробойники бывают двух основных 
типов: механический и гидравлические стволы 
пробойники. Это устройство представляет собой 
тяжелый металлический стержень с острым нако-
нечником, предназначенный для разрушения 
твердых поверхностей. Такие стволы использу-
ются преимущественно для работы вручную, 
когда требуется пробить отверстие небольшого 
диаметра в оконных рамах, дверях или стенах.

Механические стволы удобны своей просто-
той конструкции и надежностью. Они легко транс-
портируются и применяются даже в условиях 
ограниченного пространства. Однако их использо-
вание требует значительных физических усилий 
от пожарных.

Гидравлические системы значительно облег-
чают работу пожарных благодаря механизирован-
ному принципу действия. Этот тип ствола осна-
щен гидравлическим насосом, который создает 
давление жидкости внутри механизма. Благодаря 
этому наконечник пробойника способен создавать 
мощное усилие удара, разрушая практически 
любые препятствия.

Преимущества гидравлических устройств 
очевидны: высокая эффективность и значитель-
ное снижение нагрузки на человека. Но есть и 
недостаток - большой вес и сложность транспор-
тировки оборудования. 

Процесс работы с такими устройствами 
включает несколько последовательных стадий. 
Во- первых, оценку ситуации. Перед началом 
работ важно оценить состояние объекта и выбрать 
место воздействия. Во-вторых, подготовка инстру-
мента к работе с проверкой исправности всех эле-
ментов и подготовка рабочего пространства. 
В-третьих, применение силы механическим спо-
собом с нанесением ударов рукоятью или концом 
ствола и гидравлическим методом с нажатием 
кнопки запуска устройства.

Правильно подобранный инструмент позво-
ляет существенно сократить время ликвидации 
пожара, увеличивает шансы спасения пострадав-
ших и минимизирует ущерб от огня. Важно пом-
нить, что работа с любыми инструментами должна 
проводиться квалифицированными специали-
стами, прошедшими соответствующее обучение и 
подготовку.

Торфяные пожары - одна из серьёзнейших 
экологических проблем современности, ежегодно 
приводящая к масштабному загрязнению воздуха, 
гибели животных и разрушению экосистем. Несмо-
тря на колоссальные усилия учёных и спасателей, 
борьба с такими пожарами долгое время остава-
лась крайне сложной задачей. Однако последние 
достижения науки и техники открывают новые 
перспективы эффективного решения этой про-
блемы.

Современные технологии позволяют опера-
тивно выявлять очаги возгорания благодаря спут-
никовым снимкам высокого разрешения и беспи-
лотникам, оснащённым тепловизорами. 

Все ландшафтные пожары представляют 
чрезвычайную опасность, поскольку к моменту 
начала тушения, как правило, они уже успевают 
развиться на большой площади и средств борьбы 
с ними не хватает. Особенно большую опасность 
такие пожары представляют в период засушливой 
погоды, когда суммарная площадь территорий 
может достигать сотен тысяч гектаров. В этой 
ситуации возникает непосредственная угроза 
населенным пунктам от сильного задымления и 
загазованности. Эффективную помощь для 
выполнения поставленных задач перед подразде-
лениями пожарно-спасательных частей оказы-
вают дроны или беспилотные летательные аппа-
рат [7-9].

Автоматизированные системы мониторинга 
обеспечивают постоянный контроль состояния 
торфа, позволяя специалистам быстро реагиро-
вать на малейшие признаки угрозы. БПЛА явля-
ется удобным устройством для контроля за боль-
шими территориями. Они могут свободно проле-
тать там, где человеку сложно пройти, это эконо-
мит время и силы, а также исключает человеческий 
фактор [10].

Использование инновационных материалов, 
новых огнетушащих составов, способных прони-
кать глубоко внутрь торфяного слоя и эффективно 
подавлять огонь даже в труднодоступных местах. 
Эти вещества обладают длительным действием, 
предотвращая повторное возгорание после туше-
ния.

Автоматизация процессов пожаротушения 
стала возможной благодаря внедрению роботизи-
рованных комплексов и автономных дронов. Они 
способны доставлять воду и огнетушащие сред-
ства непосредственно к очагам горения, значи-
тельно снижая риски для сотрудников МЧС Рос-
сии [11].

Недостаточная информативность системы 
мониторинга, низкая эффективность прогнози- 
рования и тушения пожаров требует доработки с 
осуществлением комплексного анализа и  
разработки новых подходов к решению данной 
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проблемы c применением доступных онлайн-ин-
струментов и географических информационных 
систем.

Перспективы развития технологий тушения 
торфяных пожаров показывают, что применение 
автоматизированных систем анализа и программ-
ного предвидения позволяет предсказывать воз-
никновение торфяных пожаров задолго до начала 
процесса горения. Это открывает широкие воз-
можности для превентивных мер, минимизации 
ущерба и сохранения природных ресурсов. Нов-
шества в сфере пожаротушения становятся важ-
ным фактором защиты окружающей среды от 
катастрофических последствий торфяных пожа-
ров с использованием робототехники. Тушение 
пожаров на торфяниках с помощью роботизиро-
ванного комплекса «КЕДР» применяется с подпит-
кой рукавной линии насосом производительно-
стью не менее 60 л/с. С помощью данного ком-
плекса можно потушить и пролить площадь около 
10 гектаров торфяника [12].

В условиях неустойчивого климата и возрас-
тания количества аномально жарких и сухих вре-
менных периодов в канве каждого года. Изучение 
этих явлений необходимо для разработки эффек-
тивных стратегий по снижению рисков и миними-
зации негативных последствий торфяных пожа-
ров.

Борьба с торфяными пожарами представ-
ляет сложную техническую и организационную 
задачу, решение которой зависит от многих фак-
торов: климатических условий региона, степени 
развития инфраструктуры и уровня подготовки 
специализированных служб. Регулярное профи-
лактическое обследование мест потенциального 
риска, применение современных технологий и 
координация действий всех участников процесса 
позволяют минимизировать ущерб и снизить риск 
возникновения повторных возгораний.
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Annotation. The article examines the issues of public opinion formation and citizens’ trust in 
law enforcement officers, who most often interact with the public in the process of performing official 
tasks. Public opinion is one of the main criteria for the official assessment of police activity, deter-
mined by the federal executive authority in the field of internal affairs. The involvement of citizens and 
public associations in the implementation of state policy in the field of public order protection, ensur-
ing public safety and combating crime are designed to ensure the coordination of socially significant 
interests of citizens of the Russian Federation in solving the most important issues of police activity. 
In this article, we will consider the main problems and ways of forming public opinion and trust in 
relation to police activities.

Key words: patrol service, public order, public safety, trust, public opinion, police.

Нормы административного и уголовного 
законодательства в системе россий-
ского законодательства играют доста-

точно важную роль и имеют широкое предназна-
чение. Выполняя одновременно несколько функ-
ций, они оказывают охранительное, профилакти-
ческое и регулятивное воздействие в отношении 

субъектов правоотношений в различных сферах 
жизнедеятельности российского общества.

Административная практика является сво-
его рода индикатором состояния соблюдения 
законодательства в сфере государственного 
управления. Уголовная практика, в свою очередь 
отражает состояние преступности в России.
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Реализация норм административного и уго-
ловного законодательства возложена на государ-
ственные органы, в число которых входят и органы 
внутренних дел, подведомственность которых 
весьма разнообразна. Существенная доля числа 
противоправных деяний, включенных в перечень 
административных правонарушений и преступле-
ний является как охранительной, так и профилак-
тической мерой.

Результативности деятельности подразде-
лений органов внутренних дел, в том числе 
патрульно-постовой службы полиции (далее – 
ППСП) имеют непосредственную взаимосвязь с 
уровнем доверия граждан к сотрудникам, осу-
ществляющим прямое общение с населением при 
выполнении задач по охране общественного 
порядка, а также выявлении административных 
правонарушений, а также раскрытии и расследо-
вании преступлений.  

Общественное доверие граждан к полиции 
является важной и актуальной темой в наше 
время. Общественное доверие к полиции играет 
центральную роль в обеспечении безопасности и 
устойчивости в любом обществе. Полиция выпол-
няет важные функции по защите граждан, предот-
вращению преступности и поддержанию обще-
ственного порядка. Однако недостаток доверия к 
полиции может привести к значительным пробле-
мам, таким как неэффективность ее работы, воз-
никновение скрытой преступности и нарушение 
законности [1]. 

Общественное доверие к ППСП представ-
ляет собой особое социально-психологическое 
состояние, характеризующееся позитивным вос-
приятием населением деятельности правоохра-
нительных органов и готовностью к конструктив-
ному взаимодействию с ними. Этот феномен 
включает три взаимосвязанных компонента: ува-
жительное отношение к полиции как институту 
обеспечения безопасности, убежденность в про-
фессиональной компетентности и добросовестно-
сти сотрудников, а также психологическую готов-
ность граждан к сотрудничеству в сфере поддер-
жания правопорядка. Общественное доверие 
выступает необходимым условием эффективного 
функционирования системы обеспечения обще-
ственной безопасности, поскольку создает благо-
приятную среду для осуществления полицейской 
деятельности, способствует своевременному 
получению информации о правонарушениях и 
формирует атмосферу социального партнерства 
между полицией и обществом.

Основным индикатором проявления призна-
ков доверия граждан к сотрудникам ППСП прояв-
ляется следующим образом:

–	 готовность к участию в производстве по 
делам об административных правонаруше-

ниях в виде качестве понятых, специали-
стов, представителей;

–	 сотрудничество в предоставлении сведений 
и информации по делам об административ-
ных правонарушениях и производстве про-
верок по сообщениям и заявлениям о пре-
ступлениях;

–	 положительная реакция на выполнение 
иных законных требований сотрудников 
ППСП (предоставление документов, удосто-
веряющих личность, нахождение либо 
оставление каких-либо мест по требованию 
сотрудников, предоставление возможности 
вхождения в жилища, помещения либо тер-
ритории физических либо юридических лиц, 
в целях документирования административ-
ных правонарушений, раскрытия преступле-
ний;

–	 приглашение сотрудников в качестве участ-
ников представительских и научных меро-
приятий различного уровня, посвященных 
поддержанию правопорядка и т.п.  
На формирование общественного доверия 

оказывает влияние комплекс взаимосвязанных 
факторов. Основополагающее значение имеет 
профессионализм сотрудников ППСП, проявляю-
щийся в компетентном, оперативном и эффектив-
ном реагировании на обращения граждан. Суще-
ственное влияние оказывает также строгое соблю-
дение законности и беспристрастность при приня-
тии решений, особенно в конфликтных ситуациях. 
Открытость деятельности полиции, доступность 
информации о принимаемых мерах и их результа-
тах способствуют формированию объективного 
представления о работе правоохранительных 
органов. Критическое значение имеет культура 
общения сотрудников с гражданами, проявление 
уважения к их достоинству независимо от соци-
ального статуса или жизненных обстоятельств. 

Негативные инциденты, связанные с превы-
шением полномочий, неправомерным примене-
нием силы или проявлением грубости, могут 
существенно подорвать уровень доверия даже 
при общей эффективности работы подразделе-
ний. В современных условиях значительно воз-
растает влияние средств массовой информации и 
социальных сетей на формирование обществен-
ного мнения о полиции, что требует активного уча-
стия в информационном пространстве и опера-
тивного реагирования на распространение недо-
стоверных сведений.

Одной из форм прямого взаимодействия 
сотрудников ППСП с населением можно обозна-
чить их участие в сходах граждан, как на обсужи-
ваемых территориях сельских поселений, так и в 
трудовых коллективах организаций, учреждений, 
предприятий, что позволяет устанавливать новые, 
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а также поддерживать уже имеющиеся довери-
тельные отношения с гражданами. Результат 
такой формы работы может быть достигнут лишь 
при систематическом проведении таких меропри-
ятий. При этом участие в указанных мероприятиях 
должно иметь со стороны сотрудников ППСП 
активных характер и включать в себя получение 
информации о проблемах граждан, а также разъ-
яснение мер, принимающихся к их решению. 

Отдельным планом население рассматри-
вает оказание ему помощи в предельно сложных 
ситуациях. Это могут быть пожары, наводнения, 
иные природные и техногенные катастрофы, при 
которых производится спасение и эвакуация не 
только людей, а также их имущества и животных.

Особенную роль в указанных случаях имеет 
участие в решении трудностей граждан сотрудни-
ками, не находящимися на службе (выходные дни, 
отпуска и т.п.), что выходит за рамки формальных 
обязанностей и подчеркивает человечность и 
гуманизм полицейских. 

При рассмотрении жалоб и обращений граж-
дан сотрудники ППСП должны проявлять внима-
тельность и объективность, предоставлять исчер-
пывающие разъяснения о принятых мерах и опе-
ративно устранять выявленные недостатки.

Поддержание высокого уровня обществен-
ного доверия требует постоянных целенаправлен-
ных усилий, как со стороны руководства подраз-
делений, так и каждого сотрудника патрульно-по-
стовой службы. Необходимо осознавать, что 

доверие – это хрупкий социальный капитал, кото-
рый формируется годами добросовестной работы, 
но может быть подорван единичными негатив-
ными инцидентами. 

Восстановление утраченного доверия пред-
ставляет собой сложный и длительный процесс, 
требующий существенных ресурсных затрат и 
комплексного подхода. В связи с этим профилак-
тика действий, подрывающих общественное 
доверие, должна стать приоритетным направле-
нием воспитательной работы в подразделениях 
ППСП. Общественное доверие является не только 
индикатором эффективности полицейской дея-
тельности, но и необходимым ресурсом для реа-
лизации основной миссии полиции – защиты 
жизни, здоровья, прав и свобод граждан, обеспе-
чения общественной безопасности и правопо-
рядка.
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Аннотация. Данная статья посвящена анализу актуальных изменений в порядке при-
менения упрощенной системы налогообложения (УСН) в Российской Федерации, которые 
были внесены в налоговое законодательство в последние годы. В рамках исследования под-
робно рассматриваются нововведения, связанные с условиями перехода на УСН, изменени-
ями в ставках налога, расширением или ограничением перечня видов деятельности, а так-
же особенностями учета доходов и расходов, процедурой формирования налоговой базы и 
отчетности для субъектов малого бизнеса. Особое внимание уделяется анализу влияния 
данных изменений на развитие малого и среднего предпринимательства, а также на их 
финансовую устойчивость и конкурентоспособность. В статье также рассматриваются 
практические аспекты внедрения новых требований, сложности и риски, связанные с их 
соблюдением, а также возможные пути оптимизации налогового планирования в условиях 
изменения законодательства. Проведенный анализ позволяет выявить текущие тенден-
ции в развитии системы налогообложения, определить потенциальные преимущества и 
недостатки внесенных изменений, а также сформулировать рекомендации для субъектов 
хозяйствования и налоговых органов по эффективной адаптации к новым требованиям 
законодательства.
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ducted allows us to identify current trends in the development of the taxation system, determine the 
potential advantages and disadvantages of the changes made, and formulate recommendations for 
business entities and tax authorities on effective adaptation to the new legal requirements.
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Упрощённая система налогообложения 
(УСН) является одним из наиболее 
востребованных специальных налого-

вых режимов в Российской Федерации, ориенти-
рованным на создание благоприятных условий 
для развития малого и среднего предпринима-
тельства. Правовую основу функционирования 
данного режима составляет глава 26.2 Налогового 
кодекса Российской Федерации, содержащая ста-
тьи с 346.11 по 346.25, которые комплексно регу-
лируют все аспекты применения упрощенной 
системы. Введение УСН в действующую налого-
вую систему было осуществлено Федеральным 
законом от 24 июля 2002 года № 104-ФЗ, что стало 
важной вехой в развитии российского налогового 
законодательства [1].

Сущность упрощенной системы налогообло-
жения заключается в замене нескольких обяза-
тельных налогов общего режима единым налогом, 
что существенно снижает административную 
нагрузку на налогоплательщика и упрощает веде-
ние налогового учета. Организации, перешедшие 
на УСН, освобождаются от уплаты налога на при-
быль организаций, налога на имущество органи-
заций и налога на добавленную стоимость, за 
исключением отдельных случаев, предусмотрен-
ных законодательством. Индивидуальные пред-
приниматели, в свою очередь, получают освобо-
ждение от налога на доходы физических лиц, 
налога на имущество физических лиц и НДС [2]. 
Подобная конструкция налогового режима позво-
ляет субъектам малого бизнеса концентрировать 
усилия на развитии основной деятельности, мини-
мизируя время и ресурсы, затрачиваемые на 
налоговое администрирование.

Применение упрощенной системы налогоо-
бложения носит добровольный характер и требует 
соблюдения ряда условий и ограничений, уста-
новленных налоговым законодательством. Зако-
нодатель устанавливает как субъектные, так и 
объектные критерии, соблюдение которых необ-
ходимо для возможности использования данного 
режима. К числу организаций, которым запрещено 
применение УСН, относятся банки, страховщики, 
негосударственные пенсионные фонды, инвести-
ционные фонды, профессиональные участники 
рынка ценных бумаг, ломбарды, организации, 
занимающиеся производством подакцизных това-
ров, добычей и реализацией полезных ископае-
мых, а также организации игорного бизнеса. 
Существенным ограничением выступает запрет 

на применение УСН организациями, имеющими 
филиалы в понимании статьи 55 Гражданского 
кодекса Российской Федерации, что связано с 
необходимостью обеспечения эффективного 
налогового контроля [3].

Одним из наиболее значимых изменений 
последних лет стало существенное повышение 
максимально допустимого дохода для тех, кто 
может применять УСН. В 2020 году верхний пре-
дел был увеличен с 150 до 180 миллионов рублей 
в год, а в 2022 году — до 200 миллионов рублей, 
что позволило более крупным предприятиям и 
предпринимателям оставаться на упрощённом 
режиме, стимулируя развитие бизнеса. Данные 
ограничения обусловлены целевой направленно-
стью режима на поддержку именно малого и сред-
него бизнеса, а не крупных хозяйствующих субъ-
ектов. Также были увеличены лимиты по остаточ-
ной стоимости основных средств — с 150 до 200 
миллионов рублей, что расширило возможности 
для предприятий с более крупными оборотами и 
активами оставаться на упрощенной системе [1].

Ключевой особенностью упрощенной 
системы налогообложения является предоставле-
ние налогоплательщику права самостоятельного 
выбора объекта налогообложения между двумя 
альтернативными вариантами. Первый вариант 
предполагает исчисление налога с доходов по 
ставке 6%, при этом региональными законами 
данная ставка может быть дифференцирована и 
снижена до 1% для отдельных категорий налого-
плательщиков или видов деятельности. Второй 
вариант основывается на налогообложении дохо-
дов, уменьшенных на величину расходов, по 
ставке 15%, которая также может быть понижена 
региональным законодательством до 5%. При 
этом необходимо учитывать, что перечень расхо-
дов, учитываемых при определении налоговой 
базы, является закрытым и строго определен ста-
тьей 346.16 НК РФ [4].

Выбор оптимального объекта налогообло-
жения представляет собой важную управленче-
скую задачу, требующую тщательного анализа 
структуры доходов и расходов конкретного хозяй-
ствующего субъекта. Налогоплательщики с высо-
кой долей документально подтвержденных расхо-
дов, как правило, находят более выгодным приме-
нение объекта «доходы минус расходы», в то 
время как для субъектов с относительно низким 
уровнем расходов предпочтительным оказыва-
ется объект «доходы». Законодательство предус-
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матривает возможность смены объекта налогоо-
бложения, однако такая смена может осущест-
вляться не чаще одного раза в год и только с 
начала календарного года путем уведомления 
налогового органа в установленные сроки. Опти-
мальность выбора налогового режима следует 
понимать как достижение наилучшего соотноше-
ния между налоговыми обязательствами налого-
плательщика, сложностью ведения учета и отчет-
ности, а также соответствием требованиям зако-
нодательства при сохранении перспектив разви-
тия бизнеса [5].

Важным элементом правового регулирова-
ния упрощенной системы является механизм 
уменьшения исчисленного налога на суммы стра-
ховых взносов. При применении объекта налогоо-
бложения «доходы» налогоплательщики вправе 
уменьшить сумму налога на уплаченные страхо-
вые взносы, однако для организаций и индивиду-
альных предпринимателей с работниками такое 
уменьшение не может превышать пятидесяти 
процентов от суммы исчисленного налога, тогда 
как индивидуальные предприниматели без работ-
ников могут уменьшить налог на всю сумму упла-
ченных за себя страховых взносов. Данная норма 
стимулирует легализацию трудовых отношений и 
обеспечивает баланс интересов государства и 
налогоплательщиков. На практике применение 
данного механизма позволяет существенно сни-
зить эффективную налоговую ставку: так, при 
объекте «доходы» с номинальной ставкой 6% 
фактическая налоговая нагрузка может состав-
лять около 3% от доходов благодаря уменьшению 
налога на страховые взносы [6].

Процедура перехода на упрощенную 
систему налогообложения характеризуется отно-
сительной простотой и доступностью. Вновь соз-
данная организация или вновь зарегистрирован-
ный индивидуальный предприниматель вправе 
подать уведомление о переходе на УСН в течение 
тридцати календарных дней с даты постановки на 
учет в налоговом органе. Действующие налого-
плательщики могут перейти на упрощенную 
систему только с начала календарного года, подав 
соответствующее уведомление в налоговый орган 
не позднее 31 декабря года, предшествующего 
году перехода. Утрата права на применение УСН 
происходит автоматически с начала того квар-
тала, в котором были нарушены установленные 
законом ограничения, что влечет обязанность 
пересчитать налоговые обязательства по общей 
системе налогообложения и уплатить соответ-
ствующие суммы налогов [2].

Современное развитие информационных 
технологий значительно трансформирует сферы 
государственного управления, в том числе и 

систему налогообложения. Начиная с 1 июля 2022 
года в Российской Федерации в порядке экспери-
мента внедряется автоматизированная упрощен-
ная система налогообложения (АУСН), представ-
ляющая собой инновационную модификацию тра-
диционной УСН. Правовое регулирование АУСН 
осуществляется Федеральным законом от 
25.02.2022 № 17-ФЗ «О проведении эксперимента 
по установлению специального налогового 
режима «Автоматизированная упрощенная 
система налогообложения». Первоначально экс-
перимент охватывал четыре субъекта Российской 
Федерации: город Москву, Московскую и Калуж-
скую области, а также Республику Татарстан. 
Федеральным законом от 29.10.2024 № 362-ФЗ 
территория эксперимента была значительно рас-
ширена, и с 1 января 2025 года все субъекты Рос-
сийской Федерации получили право присоеди-
ниться к эксперименту по применению АУСН, 
который продлится до 31 декабря 2027 года вклю-
чительно [7].

Ключевой особенностью автоматизирован-
ной упрощенной системы является полная авто-
матизация налогового администрирования. Нало-
говый орган самостоятельно исчисляет сумму 
налога на основании данных, поступающих от 
контрольно-кассовой техники, банков и информа-
ции из личного кабинета налогоплательщика, что 
полностью освобождает последнего от обязанно-
сти ведения налогового учета и представления 
налоговой декларации. Право на применение 
АУСН имеют организации и индивидуальные 
предприниматели при соблюдении ограничений 
по размеру годового дохода (не более 60 млн 
рублей) и численности работников (не более 5 
человек). Налоговые ставки на АУСН составляют 
8% при объекте налогообложения «доходы» и 
20% при объекте «доходы минус расходы», при 
этом минимальный налог установлен в размере 
3% от доходов. Существенным преимуществом 
данного режима является применение нулевой 
ставки страховых взносов на выплаты работни-
кам, при этом уплачиваются только фиксирован-
ные взносы на обязательное социальное страхо-
вание от несчастных случаев на производстве в 
размере 2 750 рублей в год независимо от количе-
ства работников [8].

Применение автоматизированной упрощен-
ной системы налогообложения имеет как преиму-
щества, так и существенные ограничения, кото-
рые требуют детального анализа при принятии 
решения о переходе на данный режим. К числу 
преимуществ следует отнести прежде всего мини-
мизацию административной нагрузки на налого-
плательщика, который полностью освобождается 
от обязанности ведения налогового учета и пред-
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ставления налоговой декларации. Автоматиче-
ский расчет налога налоговым органом на основа-
нии данных из цифровых источников исключает 
риск ошибок при самостоятельном исчислении и 
снижает вероятность налоговых споров. Освобо-
ждение от обязанности по уплате страховых взно-
сов за работников существенно снижает фонд 
оплаты труда и повышает конкурентоспособность 
микропредприятий на рынке труда. Кроме того, в 
отношении налогоплательщиков АУСН исключена 
возможность проведения выездных налоговых 
проверок, что создает более предсказуемую и 
комфортную среду для ведения бизнеса [8].

Вместе с тем АУСН характеризуется рядом 
существенных ограничений, которые сужают круг 
потенциальных пользователей данного режима. 
Повышенные налоговые ставки по сравнению с 
традиционной УСН (8% против 6% при объекте 
«доходы» и 20% против 15% при объекте «доходы 
минус расходы») могут нивелировать экономию 
на страховых взносах, особенно для налогопла-
тельщиков с небольшим фондом оплаты труда. 
Жесткие ограничения по численности работников 
(не более 5 человек) и размеру доходов (не более 
60 млн рублей) делают данный режим недоступ-
ным для динамично развивающихся предприятий. 
Обязательное использование онлайн-кассы и 
специальных банковских счетов создает дополни-
тельные требования к инфраструктуре бизнеса. 
Таким образом, АУСН целесообразна преимуще-
ственно для микропредприятий с относительно 
высокими оборотами и низкой долей расходов, 
где экономия на администрировании и страховых 
взносах превышает дополнительную налоговую 
нагрузку. С 1 января 2025 года налогоплатель-
щики, применяющие УСН или НПД, получили воз-
можность переходить на АУСН не только с начала 
календарного года, но и с первого числа любого 
месяца, что повышает гибкость использования 
данного специального налогового режима [7].

В рамках модернизации системы налогового 
администрирования было реализовано правило 
обязательного использования онлайн-касс, авто-
матизации отчетности и интеграции с информаци-
онными системами налоговых органов. Это повы-
сило прозрачность и контроль за налоговыми обя-
зательствами, одновременно создавая предпо-
сылки для дальнейшего развития 
автоматизированных форм налогообложения. 
Сложность ведения налогового учета и состав 
налоговой отчетности представляют собой крите-
рии, имеющие существенное практическое значе-
ние, особенно для начинающих предпринимате-
лей и микропредприятий, не располагающих 
ресурсами для найма квалифицированных бух-
галтеров. Упрощенная система налогообложения, 

несмотря на свое название, требует ведения книги 
учета доходов и расходов и представления нало-
говой декларации один раз в год, тогда как АУСН 
полностью освобождает от этих обязанностей [9].

Вопрос необходимости уплаты налога на 
добавленную стоимость также требует тщатель-
ного анализа при выборе налогового режима. 
Применение большинства специальных налого-
вых режимов предполагает освобождение от обя-
занностей плательщика налога на добавленную 
стоимость, что, с одной стороны, упрощает нало-
говый учет и снижает налоговую нагрузку, но с 
другой стороны, может создавать трудности при 
взаимодействии с контрагентами, являющимися 
плательщиками данного налога и заинтересован-
ными в получении налоговых вычетов. В связи с 
этим налогоплательщикам, активно взаимодей-
ствующим с крупными организациями, целесоо-
бразно рассматривать возможность сохранения 
статуса плательщика налога на добавленную сто-
имость либо путем применения общей системы 
налогообложения, либо путем добровольной 
уплаты данного налога в рамках упрощенной 
системы [5].

В настоящее время реформа УСН продол-
жает набирать новые обороты. Бизнес на УСН 
освобождён от уплаты налога на добавленную 
стоимость (НДС), если его доходы не превышают 
60 млн рублей в год. С 1 января 2026 года любой 
индивидуальный предприниматель или ООО на 
УСН, чья выручка за 2025 год или в течение 2026 
года превысит 10 млн рублей, автоматически 
лишится льготы и станет плательщиком НДС. 
Компаниям необходимо обновить порядок отра-
жения НДС, сдавать декларации по НДС, выстав-
лять счета-фактуры [10]. Это существенно увели-
чит расходы на содержание бухгалтерии и услож-
нит документооборот. Чтобы минимизировать 
риски, бизнесу на УСН рекомендуется провести 
аудит доходов за 2025 год, рассчитать дополни-
тельные расходы на НДС с учётом вычетов, рас-
смотреть переход на автоматизированную упро-
щенную систему (АУСН), которая имеет лимит 60 
млн рублей и не требует уплаты НДС.

Совокупная налоговая нагрузка, понимае-
мая как отношение общей суммы уплачиваемых 
налогов и обязательных платежей к доходам или 
иным показателям финансово-хозяйственной 
деятельности, выступает интегральным крите-
рием оптимальности выбора налогового режима. 
При этом необходимо учитывать не только пря-
мые налоговые платежи, но и обязательные стра-
ховые взносы, уплачиваемые как за работников, 
так и самим индивидуальным предпринимателем 
за себя. Выбор оптимального специального нало-
гового режима представляет собой сложную 
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задачу, требующую комплексного анализа право-
вых, организационных и экономических факторов, 
при этом универсального налогового режима, под-
ходящего для всех категорий налогоплательщи-
ков, не существует. Правильность принятого 
решения во многом определяет эффективность 
налогового планирования и общую результатив-
ность предпринимательской деятельности субъ-
ектов малого бизнеса [5].

На сегодняшний день ожидается продолже-
ние тенденции к цифровизации и автоматизации 
налогового администрирования, что должно повы-
сить эффективность контроля и снизить админи-
стративную нагрузку. Также предполагается рас-
ширение перечня льгот и возможностей для инте-
грации режима с другими мерами поддержки 
малого бизнеса. Однако существует риск ужесто-
чения требований и повышения налоговой 
нагрузки при сохранении стимулов для предпри-
нимателей. Важным направлением развития 
является достижение баланса между поддержкой 
бизнеса и обеспечением налоговых поступлений 
в бюджет. Выбор налогового режима не является 
единовременным действием и требует периоди-
ческого пересмотра по мере развития бизнеса, 
изменения масштабов деятельности и совершен-
ствования налогового законодательства, что обу-
словливает необходимость постоянного монито-
ринга появляющихся альтернативных вариантов 
налогообложения [11].

Таким образом, изменения в режиме УСН за 
последние годы отражают стратегию государства 
по модернизации системы налогов и сборов, стра-
ховых взносов и созданию условий для развития 
малого и среднего бизнеса. Расширение лимитов 
по доходам и основным средствам, внедрение 
дифференцированных ставок с возможностью их 
снижения на региональном уровне, автоматиза-
ция процессов через внедрение АУСН - все это 
способствует повышению привлекательности 
режима, однако требует внимательного подхода к 
вопросам правового регулирования и контроля 
для обеспечения устойчивого сбалансированного 
бюджета. Упрощенная система налогообложения 
представляет собой сбалансированный налого-
вый режим, сочетающий преимущества понижен-
ной налоговой нагрузки и упрощенного порядка 
ведения учета с необходимостью соблюдения 
определенных условий и ограничений. Гибкость 
данного режима, выражающаяся в возможности 
выбора объекта налогообложения и дифферен-
циации налоговых ставок на региональном 
уровне, позволяет адаптировать налогообложе-
ние к специфике различных видов предпринима-
тельской деятельности и экономическим усло-
виям отдельных субъектов Российской Федера-
ции [12].
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С ростом цен на энергоносители, сниже-
нием рентабельности органических 
удобрений и финансовыми трудно-

стями, ограничивающими применение минераль-
ных удобрений, бобовые культуры приобретают 
особую ценность для сельскохозяйственных орга-
низаций [5].

Производство белка, основанное на симбио-
тически фиксированном азоте, экономически 
выгоднее, чем использование азотных удобрений, 
поскольку исключает затраты на их приобретение 
и внесение [1].

Цель работы: провести сравнительную 
оценку подпокровных и беспокровных посевов 
козлятника восточного, выявить их преимущества 
и недостатки, дать энергетическую и экономиче-
скую оценку.

Задачи:
–	 выявить лучшую покровную культуру, обе-

спечивающую оптимальные условия для 
роста и развития козлятника восточного 
(далее козлятник);

–	 дать агроэнергетическую и экономическую 
оценку звена «покровная культура - много-
летние травы 1 и 2 г.п.».
Исследования проводились в двух заклад-

ках данного опыта. В качестве покровных культур 
испытывали высокоурожайные, районированные 
в Свердловской области сорта зерновых и зерно-
бобовых. В опытах изучали два срока уборки 
покровных культур: ранний - на зерносенаж, позд-
ний - в фазу полной спелости на зерно. Посев 
покровных культур проведен рядовым способом 
[2].

Погодные условия вегетации в период про-
ведения исследований были различными, что 
позволило дать объективную оценку изучаемым 
приемам.

Анализ двух опытных участков козлятника 
первого года показал, что покровный посев под 
пропашную культуру и донник белый значительно 
увеличивает накопление сухого вещества. В сред-
нем с гектара было получено 23,98 и 16,89 т/га СВ 
соответственно (рисунок 1). 
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Рисунок 1. Продуктивность звена «покровная культура – многолетние травы 1 и 2 г.п.», т/га СВ

Следует отметить, что посевы козлятника 
под покров яровых зерновых на зерносенаж, с 
учетом урожая покровной культуры, превосходят 
беспокровные посевы. Например, при посеве коз-
лятника под покров ячменя в смеси с горохом 
сбор сухого вещества составил 16,26 т, а при бес-
покровном посеве – 12,63 т. что на 3,63 т/га 
больше. Выход сырого протеина и обменной энер-
гии был при этом на 496 кг и 34,2 ГДж/га выше. 
Посев козлятника под покров яровых зерновых на 

зерно способствовал повышению затрат на уборку 
и доработку зерна.

Анализ затрат совокупной энергии на созда-
ние травостоя козлятника с учетом окультурива-
ния почвы показывает о преимуществе его посева 
под покров донника белого, при затратах на 
уровне с беспокровным посевом агроэнергетиче-
ский коэффициент увеличился с 2,2 до 3,5 (рису-
нок 2). 

Рисунок 2. Продуктивность и агроэнергетическая эффективность звена севооборот «покровная 
культура - многолетние травы 1 и 2 г.п.» 
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Увеличение затрат при посеве козлятника 
под покров кукурузы с 56,90 до 71,95 ГДж/га по 
сравнению с одновидовым посевом не отрази-
лось на величине агроэнергетического коэффици-
ента – 3,4. Использование яровых зерновых на 
зерно в качестве покровных культур привело к 
снижению агроэнергетического коэффициента до 
1,9 [4].

В результате анализа продуктивности и 
агроэнергетической эффективности установлено, 
что из изучаемых покровных культур наиболее 
эффективен посев козлятника под кукурузу и дон-
ник белый. В данных вариантах получен макси-
мальный сбор обменной энергии (247,1 и 200,8 

ГДж/га), сырого протеина (4748 и 3919 кг/га соот-
ветственно). В качестве покровной культуры воз-
можно также использовать ячменно-гороховую 
смесь и ячмень на зерносенаж, в данных посевах 
отрицательное влияние покровной культуры на 
козлятник ко второму году пользования нивелиру-
ется [6].

В целях наиболее полной характеристики 
изучаемых агроприемов определена экономиче-
ская эффективность возделывания козлятника в 
звене севооборота: покровная культура - много-
летние травы 1 и 2 г.п., в сравнении с беспокров-
ным посевом. 

 

Рисунок 3. Экономическая эффективность использования пашни в звене севооборота «покровная 
культура - многолетние травы 1 и 2 г.п.» 

Установлено, что наиболее эффективно 
подсевать одновидовые посевы козлятника под 
покров кукурузы при этом выход кормовых единиц 
составлял 20,61 тыс./га, затраты в звене 78,96 
тыс.руб./га, при общем выходе продукции на 
185,40 тыс.руб./га. Условный чистый доход при 
подпокровном посеве – 106,44 тыс.руб./га, что 
больше беспокровного посева на 63,39 тыс.руб./
га. Аналогичные результаты получены и при 
посеве козлятника восточного под покров донника 
белого.

Учитывая нестабильность получения кормо-
вой продукции с посевов беспокровного козлят-
ника в первый год жизни, сильную засоренность и 
значительное преимущество подпокровных посе-
вов над беспокровными при продуктивности 1 га 

пашни в сумме за три года в большинстве хозяйств 
зоны следует применять подпокровный посев коз-
лятника [3]. Скороспелые сорта ячменя и гороха 
являются хорошими покровными культурами, обе-
спечивающими наивысшую продуктивность звена 
севооборота: покровная культура - многолетние 
травы 1 и 2 г.п. Условный чистый доход составил 
при уборке ячменя в смеси с горохом на зерносе-
наж – 37,44 тыс.руб./га, а при беспокровном 
посеве 43,05 тыс.руб./га [6].

Исходя из вышеизложенного, можно заклю-
чить, что среди подпокровных посевов наиболь-
ший условный чистый доход получен при посеве 
козлятника под покров кукурузы 106,44 тыс. руб., 
а также донника белого 78,42 тыс.руб./га.
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Аннотация. Статья посвящена изучению проблем правового регулирования иннова- 
ционной деятельности организаций в условиях нарастающей цифровизации экономики. 
Раскрываются сущность и значение цифровых преобразований для модернизации традици-
онных отраслей производства, определяются приоритетные направления правового со-
провождения инновационных проектов. Особое внимание уделено современным механизмам 
стимулирования предпринимательской инициативы, направленным на повышение конку-
рентоспособности компаний путем активного внедрения передовых цифровых техноло-
гий. Предложены конкретные меры улучшения действующего законодательства, направ-
ленные на устранение барьеров и упрощение процедур получения государственных префе-
ренций предприятиями, занимающимися разработкой и внедрением новшеств.
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Annotation. The article is devoted to the study of the problems of legal regulation of innovative 
activity of organizations in the conditions of the growing digitalization of the economy. The essence 
and significance of digital transformations for the modernization of traditional industries of production 
are revealed, the priority directions of legal support of innovative projects are determined. Special 
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Введение
В условиях стремительной цифровизации 

мировой экономики инновационная активность 
предприятий становится неотъемлемым факто-
ром конкурентоспособности и устойчивого разви-

тия. Цифровая экономика требует от бизнеса 
постоянного внедрения новых технологий, цифро-
вых продуктов и сервисов, что неразрывно свя-
зано с необходимостью государственной под-
держки и создания эффективных правовых меха-

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-12-273-277
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низмов стимулирования инновационной деятель-
ности. В России, как и в глобальном масштабе, 
формируется нормативно-правовая база, направ-
ленная на поддержание инновационной активно-
сти юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, что позволяет создавать более благо-
приятные условия для трансформации технологи-
ческой среды и роста экономики.

Государство использует различные право-
вые механизмы, направленные на создание бла-
гоприятной инновационной среды, включая вве-
дение гибких экспериментальных правовых режи-
мов, налоговые преференции, льготное кредито-
вание и упрощенные государственные закупки. 
Такие меры обеспечивают баланс между право-
вой стабильностью и необходимой гибкостью для 
внедрения новых технологий и цифровых реше-
ний.

Понятие и значение инновационной актив-
ности в цифровой экономике

Инновационная активность предприятий – 
это совокупность действий, направленных на раз-
работку, внедрение и коммерциализацию новых 
или существенно усовершенствованных продук-
тов, услуг, процессов, методов организации и 
управления, обеспечивающих повышение их кон-
курентоспособности и эффективности.

В условиях стремительной цифровизации 
мировой экономики инновационная активность 
предприятий становится неотъемлемым факто-
ром конкурентоспособности и устойчивого разви-
тия. Цифровая экономика требует от бизнеса 
постоянного внедрения новых технологий, цифро-
вых продуктов и сервисов, что неразрывно свя-
зано с необходимостью государственной под-
держки и создания эффективных правовых меха-
низмов стимулирования инновационной деятель-
ности. В России, как и в глобальном масштабе, 
формируется нормативно-правовая база, направ-
ленная на поддержание инновационной активно-
сти юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, что позволяет создавать более благо-
приятные условия для трансформации технологи-
ческой среды и роста экономики.

Цифровая экономика определяется как эко-
номика, основанная на цифровых вычислитель-
ных технологиях, цифровых данных и сетевой 
инфраструктуре. В такой среде инновации приоб-
ретают дополнительные черты: скорость созда-
ния и масштабирования инновационных продук-
тов резко возрастает, появляются новые формы 
сотрудничества, такие как платформенная эконо-
мика и экосистемы, в которых цифровые тех- 
нологии и инновационные решения становятся 
одновременно предметом и инструментом разви-
тия.[1]

Поддержка инновационной активности в 
цифровой экономике имеет критическое значение 
в связи с необходимостью:

–	 поддерживать технологическое лидерство и 
защищать национальные интересы;

–	 создавать благоприятные условия для стар-
тапов и высокотехнологичных компаний;

–	 обеспечивать трансфер технологий и инте-
грацию в глобальные инновационные 
цепочки;

–	 стимулировать инвестиции и развитие чело-
веческого капитала.

Правовая основа стимулирования иннова-
ционной активности в России

Одним из важных инструментов стимулиро-
вания инноваций являются экспериментальные 
правовые режимы, которые позволяют компаниям 
апробировать и внедрять новации в условиях пра-
вовой неопределенности, минимизируя риски. 
Кроме того, гармонизация национального законо-
дательства с международными стандартами спо-
собствует улучшению инвестиционного климата и 
поддержке высокотехнологичных отраслей. Нало-
говые льготы и субсидии стимулируют предприя-
тия вкладывать ресурсы в разработку цифровых 
продуктов и сервисов.

Для успешной поддержки инновационной 
активности государство также внедряет меры по 
поддержке отечественных разработчиков, вклю-
чая грантовые программы и приоритетное финан-
сирование проектов с уникальными IT-решениями 
в различных отраслях. Взаимодействие органов 
государственной власти и бизнеса играет важную 
роль в адаптации правовой базы к быстро меняю-
щимся технологическим условиям, обеспечивая 
своевременное обновление нормативных актов и 
эффективные механизмы контроля за их исполне-
нием.

Российское законодательство в сфере инно-
вационной деятельности формируется на базе 
следующей нормативной базы[2,3,4]:

–	 Федеральный закон № 217-ФЗ «О государ-
ственном стимулировании развития иннова-
ционной деятельности в Российской Феде-
рации» (с последующими изменениями);

–	 Федеральный закон № 244-ФЗ «Об иннова-
ционном центре Сколково»;

–	 Федеральный закон № 209-ФЗ «Об иннова-
ционном научно-техническом центре»;

–	 Налоговое законодательство с преференци-
ями для инновационных предприятий (нало-
говые вычеты, льготы и пр.);

–	 Постановления Правительства РФ и при-
казы профильных министерств, регулирую-
щие грантовые программы, субсидии и иные 
меры поддержки.
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–	 Правовые механизмы стимулирования 
можно разделить по следующим направле-
ниям:

–	 налоговые стимулы (налоговые каникулы, 
пониженные ставки налогов, ускоренная 
амортизация);

–	 финансовая поддержка (государственные 
гранты, субсидии, венчурное финансирова-
ние);

–	 упрощение административных процедур 
(регистрация ИТ-компаний, сопровождение 
инновационных проектов);

–	 защита интеллектуальной собственности и 
поддержка патентования.
Таким образом, правовые механизмы стиму-

лирования инновационной активности в цифро-
вой экономике представляют собой комплекс мер 
от экспериментальных режимов до финансовых 
преференций, направленных на создание иннова-
ционного климата и повышение конкурентоспо-
собности отечественных предприятий в глобаль-
ной цифровой среде. Эффективное применение 
этих механизмов требует постоянного монито-
ринга, адаптации законодательства и тесного вза-
имодействия между государством и бизнесом для 
ускорения технологического прогресса и устойчи-
вого развития экономики.[5]

Основные проблемы в правовом регулиро-
вании поддержки инноваций

Правовое регулирование поддержки иннова-
ционной активности предприятий в России, несмо-
тря на значительный прогресс и наличие широ-
кого спектра нормативных актов, сталкивается с 
рядом системных проблем, ограничивающих 
эффективность механизмов стимулирования 
инноваций. Эти проблемы выявляются на разных 
уровнях правового поля и оказывают существен-
ное влияние на развитие инновационного сектора, 
особенно в условиях динамичной цифровой эко-
номики.

Во-первых, одним из ключевых препятствий 
является сложность и фрагментированность нор-
мативной базы. В законодательстве большое 
количество разрозненных законов, постановле-
ний и подзаконных актов, регулирующих иннова-
ционную деятельность и цифровую экономику, 
что создает путаницу и снижает доступность 
информации для предпринимателей. Множество 
требований, процедур и условий поддержки часто 
представлены в распыленном виде по разным 
ведомствам и уровням власти. Это усложняет 
понимание и практическое применение позитив-
ных мер, особенно для малого и среднего биз-
неса, который не всегда имеет ресурсы на глубо-
кий анализ нормативной среды и квалифициро-
ванных консультантов.

Во-вторых, на федеральном и региональном 
уровнях недостаточно согласована и координиро-
вана политика поддержки инноваций. Различия в 
приоритетах и способах реализации мер стимули-
рования приводят к неравномерности доступных 
условий в разных субъектах Федерации. В ряде 
регионов отсутствует эффективная инфраструк-
тура поддержки, а местное законодательство и 
программы поддержки не всегда адаптированы 
под современные цифровые вызовы. Эта дисгар-
мония мешает формированию единого рыночного 
пространства инноваций и снижает инвестицион-
ную привлекательность регионов.

Третья значимая проблема – ограниченный 
доступ малого и среднего бизнеса к государствен-
ным инструментам поддержки. Несмотря на нали-
чие грантов, субсидий и налоговых льгот, процесс 
получения такой поддержки часто сопровожда-
ется сложной бюрократической процедурой, тре-
бующей значительного времени и административ-
ных ресурсов. Кроме того, подавляющее боль-
шинство мер ориентировано на крупные и высоко-
технологичные предприятия, что не всегда 
учитывает специфику и возможности малых инно-
вационных стартапов. Это снижает мотивацию 
малых компаний вкладываться в инновации и 
использовать государственные программы.

Четвертым аспектом является несовершен-
ство правовой защиты интеллектуальной соб-
ственности, особенно в части цифровых иннова-
ций. Быстрый рост цифровых технологий порож-
дает новые формы объектов интеллектуальной 
собственности, такие как программное обеспече-
ние, алгоритмы, базы данных, цифровой контент, 
меры защиты и права на которые пока недоста-
точно четко прописаны и защищены в российском 
праве. Это создает риски для инвесторов и разра-
ботчиков инноваций, так как не всегда возможно 
обеспечить эффективное судебное восстановле-
ние прав или защиту от недобросовестного копи-
рования и использования.

Пятый момент – недостаточная цифровая 
грамотность и правовая осведомленность у части 
участников рынка. Многие предприятия, особенно 
в регионах, не обладают необходимыми знаниями 
и навыками для использования новых цифровых 
инструментов и возможностей государственной 
поддержки. Отсутствие опыта работы с электрон-
ными платформами, цифровыми сервисами и 
электронным документооборотом снижает эффек-
тивность внедрения инноваций и является допол-
нительным барьером для цифровой трансформа-
ции бизнеса.

Наконец, значительную проблему представ-
ляет недостаточное развитие цифровой инфра-
структуры и информационных систем, обеспечи-
вающих прозрачность, доступность и эффектив-
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ность мер государственной поддержки. Отсут-
ствие комплексных цифровых платформ для 
подачи заявок, мониторинга и отчетности ограни-
чивает возможности быстрой адаптации и мас-
штабирования поддержки инновационных проек-
тов.[6]

Таким образом, существующие проблемы в 
правовом регулировании поддержки инновацион-
ной активности требуют системных мер по упро-
щению нормативной базы, улучшению координа-
ции между всеми уровнями власти, расширению 
доступа малых и средних предприятий к под-
держке, совершенствованию механизмов защиты 
интеллектуальной собственности и развитию 
цифровой грамотности и инфраструктуры. Реше-
ние этих вопросов позволит создать более благо-
приятные условия для развития инновационного 
потенциала предприятий в условиях цифровой 
экономики.

Рекомендации по совершенствованию пра-
вовых механизмов стимулирования инновацион-
ной деятельности

Совершенствование правовых механизмов 
стимулирования инновационной активности пред-
приятий в условиях цифровой экономики требует 
комплексного подхода, включающего упрощение 
нормативной базы, цифровизацию процессов, 
расширение преференций и усиление координа-
ции. [6]/Эти меры направлены на устранение 
выявленных проблем, повышение доступности 
поддержки для всех категорий бизнеса и адапта-
цию к динамике цифровых технологий. Ниже 
представлены ключевые рекомендации, структу-
рированные по направлениям.

1.	 Создание единой цифровой платформы 
«одного окна» для государственной под-
держки.
Необходимо разработать и внедрить феде-

ральную информационную систему в формате 
единого портала, интегрирующего все меры под-
держки инноваций на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях. Платформа 
должна обеспечивать автоматизированную 
подачу заявок, онлайн-мониторинг проектов, элек-
тронный документооборот и персонализирован-
ные рекомендации по доступным программам. 
Это позволит сократить бюрократические 
барьеры, минимизировать ошибки и повысить 
прозрачность, с обязательным использованием 
биометрической идентификации и блокчейн-тех-
нологий для защиты данных. Правовая основа – 
внесение изменений в Федеральный закон № 
217-ФЗ с установлением сроков реализации плат-
формы до 2027 года.

2.	 Внедрение гибких и адаптивных норматив-
ных актов.
Законодательство должно стать более отзы-

вчивым к технологическим изменениям через вве-

дение «песочниц» (регуляторных песочниц) для 
тестирования инноваций без полного соблюдения 
традиционных норм. Рекомендуется создание 
механизма оперативного внесения поправок в 
подзаконные акты по итогам пилотных проектов, а 
также ежегодный мониторинг эффективности 
норм с участием бизнес-сообщества. Особое вни-
мание – цифровизации: утверждение стандартов 
для смарт-контрактов, ИИ в управлении и цифро-
вых платформ. Это обеспечит правовую гибкость, 
минимизируя риски для инновационных экспери-
ментов.

3.	 Расширение налоговых и финансовых пре-
ференций с фокусом на цифровые проекты.
Следует ввести дифференцированные 

налоговые каникулы (0% налог на прибыль на 
5–10 лет) для стартапов в сферах ИИ, big data, 
блокчейн и кибербезопасности, а также расши-
рить вычеты по НИОКР до 200% затрат. Создать 
«цифровые» и «зеленые» инвестиционные фонды 
с государственной гарантией и льготным налогоо-
бложением для венчурных инвесторов. Увеличить 
объем грантов Фонда содействия инновациям для 
МСП на 50%, с упрощенным критерием отбора (до 
30 дней). Правовое закрепление – поправки в 
Налоговый кодекс РФ и бюджетное законодатель-
ство.

4.	 Усиление правовой защиты интеллектуаль-
ной собственности в цифровой среде.
Необходимо разработать специальный 

федеральный закон «О цифровой интеллектуаль-
ной собственности», регулирующий права на 
алгоритмы, данные, NFT и метавселенные, с вве-
дением ускоренной регистрации (до 7 дней) и 
автоматической защитой open-source кода. Вне-
дрить альтернативные механизмы разрешения 
споров (онлайн-арбитраж, AI-медиация) и усилить 
ответственность за плагиат цифровых объектов. 
Создать единый реестр ИС с блокчейн-верифика-
цией для оперативной проверки подлинности, 
интегрированный с таможней для борьбы с кон-
трафактом.

5.	 Развитие образовательных программ и циф-
ровой инфраструктуры.
Запустить национальную программу цифро-

вой грамотности для предпринимателей с обяза-
тельными модулями по инновационному праву, 
ИИ и кибербезопасности, финансируемую за счет 
бюджета и грантов. Обеспечить все регионы высо-
коскоростным интернетом (5G/6G) и облачными 
сервисами для НИОКР через федеральные суб-
сидии. Правовые меры: внесение норм в Феде-
ральный закон № 259-ФЗ о цифровой экономике с 
квотами на обучение (не менее 10% от числа МСП 
ежегодно).

6.	 Усиление межуровневой координации и 
региональной адаптации.
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Создать Совет по инновациям при Прави-
тельстве РФ с представительством регионов, биз-
неса и экспертов для ежегодного утверждения 
единой стратегии поддержки. Обязать субъекты 
Федерации разрабатывать региональные подпро-
граммы, адаптированные к локальным кластерам 
(например, IT в Москве, биотех в Новосибирске), с 
федеральным софинансированием. Ввести KPI 
для органов власти по доле реализованных инно-
вационных проектов и публиковать ежегодные 
отчеты в открытом доступе.

Реализация этих рекомендаций позволит 
сформировать эффективную правовую экоси-
стему, стимулирующую инновационную актив-
ность на 20–30% в ближайшие 5 лет. Комплекс-
ный подход обеспечит переход от фрагментарной 
поддержки к системному развитию цифровой эко-
номики, повышая конкурентоспособность россий-
ских предприятий на глобальном рынке.

Заключение
Правовые механизмы стимулирования инно-

вационной активности предприятий играют клю-
чевую роль в развитии цифровой экономики Рос-
сии. Несмотря на наличие значительного инстру-
ментария и направленных законодательных ини-
циатив, требуется системная работа по 
совершенствованию правовой базы с учетом 
динамики цифровых технологий и нужд бизнеса. 
Фокус на упрощении процедур, расширении пре-
ференций, усилении защиты интеллектуальной 
собственности и повышении цифровой грамотно-
сти позволит создать благоприятную институцио-
нальную среду для устойчивого инновационного 
роста. 

Таким образом, правовые механизмы стиму-
лирования инновационной активности в цифро-
вой экономике представляют собой комплекс мер 
от экспериментальных режимов до финансовых 
преференций, направленных на создание иннова-
ционного климата и повышение конкурентоспо-
собности отечественных предприятий в глобаль-
ной цифровой среде. Эффективное применение 
этих механизмов требует постоянного монито-
ринга, адаптации законодательства и тесного вза-
имодействия между государством и бизнесом для 
ускорения технологического прогресса и устойчи-
вого развития экономики.
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В современной правовой науке и прак-
тике проблематика пробелов в праве 
рассматривается как одна из ключевых 

причин правовой неопределённости, которая 
напрямую влияет на эффективность правоприме-
нительной деятельности. Жугов А.А., Жиров Р.М. 
и Камбачоков А.А. отмечают: «Пробелы в праве 
являются объективным феноменом, возникаю-
щим в условиях динамичного развития общества 
и не всегда соответствующего оперативному 
обновлению законодательства» [1].

Пробелы в праве создают ситуацию, когда 
субъект права не может точно определить свои 
права и обязанности, что приводит к неоднород-

ной и зачастую противоречивой практике приме-
нения правовых норм. Капустина М.А. подчерки-
вает: «Правовая неопределённость и формаль-
ное равенство как принципы нормативно-право-
вого регулирования тесно связаны с наличием 
пробелов, поскольку они усиливают риск субъек-
тивного толкования норм» [4].

Эффективность функционирования право-
вой системы в значительной степени зависит от 
того, насколько органы правоприменения спо-
собны выявлять пробелы и использовать меха-
низмы их восполнения. Иншакова Е.Г. отмечает: 
«Эффективность правоприменительной деятель-
ности в условиях правовой неопределённости 

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-12-278-283
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определяется способностью органов правосудия 
адаптировать нормы к конкретным социальным 
ситуациям» [3].

Пробелы в праве трактуются как отсутствие 
нормативного регулирования конкретных обще-
ственных отношений либо недостаточная опреде-
лённость норм, препятствующая их применению. 
Уранский Ф.Р. указывает: «Пробелы возникают 
тогда, когда законодатели не могут предвидеть 
все возможные варианты общественных отноше-
ний, требующих правового регулирования» [9].

Существует несколько классификаций про-
белов. Жугов А.А., Жиров Р.М. и Шибзухов З.Ш. 
выделяют историко-правовой и функциональный 
аспекты: «Пробелы могут быть исторически обу-
словленными, возникающими из-за эволюции 
права, либо функциональными, проявляющимися 
в специфических сферах правоприменения» [2].

Жугов А.А., Жиров Р.М. и Камбачоков А.А. 
дают более системную классификацию: «Выделя-
ются законодательные, логические, коллизион-
ные и системные пробелы, каждый из которых 
по-разному влияет на деятельность органов пра-
восудия» [1].

Уранский Ф.Р. подчеркивает: «Причины воз-
никновения пробелов в праве могут быть связаны 
с неполнотой законодательства, ошибками зако-
нодателя, противоречиями между нормами или 
быстрыми изменениями социально-экономиче-
ских условий» [9].

Липень С.В. добавляет историко-теоретиче-
скую перспективу: «Теория пробелов в праве фор-
мировалась в контексте необходимости систем-
ного анализа законодательной базы и выявления 
недоработок в регулировании» [11].

Пробелы в праве напрямую влияют на пра-
вовую неопределённость и, соответственно, на 
эффективность правоприменительной деятель-
ности. Ковалева В.В. утверждает: «Правовая нео-
пределённость снижает предсказуемость резуль-
татов правоприменения и увеличивает субъектив-
ный фактор при принятии решений» [6].

Назаренко Т.Н. отмечает: «Неопределён-
ность в российском праве проявляется как в 
содержательной, так и в процедурной сфере, соз-
давая сложности для судей, государственных 
органов и участников правоотношений» [14].

Линько В.В. пишет: «Правоприменительная 
деятельность в условиях неопределённости тре-
бует высокой компетенции и гибкости органов 
правосудия, что напрямую связано с качеством и 
полнотой законодательных актов» [10].

Мордачев В.Д. добавляет: «Пробелы в праве 
стимулируют развитие механизма толкования 
норм и применения аналогии права, что является 
ключевым инструментом преодоления правовой 
неопределённости» [12].

Проанализируем механизмы преодоления 
пробелов в праве.

Пробелы в праве, как фактор правовой нео-
пределённости, требуют использования разноо-
бразных механизмов их восполнения. Основными 
из них являются толкование норм права, примене-
ние аналогии, использование судебной практики и 
научно-правовых комментариев.

Ковалева В.В. подчёркивает: «Толкование 
норм является базовым инструментом преодоле-
ния пробелов, позволяя выявить внутренние 
смысловые связи норм и адаптировать их к кон-
кретной ситуации» [5]. Она также обращает вни-
мание на то, что эффективность толкования зави-
сит от уровня профессиональной подготовки 
судей и органов, осуществляющих правопримене-
ние.

Мордачев В.Д. пишет: «Аналогия права 
позволяет применять нормы, регулирующие сход-
ные правоотношения, в ситуациях, когда прямого 
регулирования не существует» [12]. Этот метод 
особенно важен в гражданско-правовой сфере, 
где правовые отношения могут принимать разноо-
бразные формы, не всегда предвиденные законо-
дателем.

Пузиков Р.В. и Абишев Б.С. отмечают: 
«Судебная практика и прецеденты играют крити-
ческую роль в систематизации подходов к воспол-
нению пробелов, создавая внутренние стандарты 
применения права» [18]. Они подчеркивают, что 
даже в российской правовой системе, где преце-
дент формально не является источником права, 
практика Верховного суда и Конституционного 
суда создаёт ориентиры для нижестоящих судов, 
снижая разночтения и повышая предсказуемость 
правоприменительной деятельности.

Жугов А.А., Жиров Р.М. и Шибзухов З.Ш. 
утверждают: «Исторический анализ показывает, 
что пробелы в праве всегда восполнялись через 
практику применения, а современная российская 
система не является исключением» [2]. Это под-
тверждает необходимость постоянного монито-
ринга судебной практики и анализа возникающих 
пробелов, что позволяет оперативно корректиро-
вать подходы к правоприменению.

Уранский Ф.Р. добавляет: «Причины пробе-
лов разнообразны: неполнота законодательства, 
противоречия между нормами, социально-эконо-
мические изменения, что делает необходимым 
комплексный подход к их устранению» [9].

Проанализируем влияние пробелов на 
эффективность правоприменительной деятель-
ности.

Пробелы в праве напрямую снижают эффек-
тивность правоприменительной деятельности, 
создавая ситуацию неопределённости. Капустина 
М.А. подчёркивает: «Неопределённость норм при-
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водит к необходимости субъективного толкова-
ния, что увеличивает риск противоречивых реше-
ний и снижает доверие к правовой системе» [4].

Иншакова Е.Г. указывает: «Эффективность 
правоприменительной деятельности в условиях 
правовой неопределённости зависит от способно-
сти органов правосудия выявлять пробелы и при-
менять адекватные методы их восполнения» [3].

Линько В.В. отмечает: «В условиях неопре-
делённости возрастает значение профессиона-
лизма судей и органов правоприменения, 
поскольку они выступают посредниками между 
формальными нормами и реальными потребно-
стями общества» [10].

Краевский А.А. добавляет историко-право-
вой аспект: «Закрытость правовой системы и 
наличие пробелов усугубляют неопределённость, 
особенно в ситуациях, когда законодательство не 
успевает реагировать на динамично изменяющи-
еся социальные отношения» [7].

Представим проблемы выявления и класси-
фикации пробелов.

Выявление пробелов в праве является 
одной из сложнейших задач современной юриди-
ческой науки. Муцалов Ш.Ш. и Идилов Ш.К. отме-
чают: «Теоретические аспекты понятия пробелов 
включают вопросы определения границ пробела и 
методов его восполнения, что напрямую влияет 
на качество правоприменительной деятельности» 
[13].

Жугов А.А., Жиров Р.М. и Камбачоков А.А. 
выделяют несколько основных типов пробелов: 
логические, коллизионные, системные и истори-
ческие, каждый из которых требует индивидуаль-
ного подхода к выявлению и устранению [1].

Назаренко Т.Н. подчеркивает, что неопреде-
лённость, связанная с пробелами, может прояв-
ляться не только в содержательной, но и в проце-
дурной сфере: «Неопределённость в российском 
праве — это не только отсутствие нормы, но и её 
многозначность, что создаёт риски при принятии 
правоприменительных решений» [14].

Исторический контекст демонстрирует, что 
пробелы в праве существовали на всех этапах 
развития правовых систем и становились факто-
ром неопределённости в правоприменении. Жугов 
А.А., Жиров Р.М. и Шибзухов З.Ш. подчеркивают: 
«Исторический анализ показывает, что пробелы в 
праве являются естественным следствием дина-
мики развития общества и права, и их преодоле-
ние через судебную практику всегда играло клю-
чевую роль» [2].

Липень С.В. отмечает, что теория пробелов в 
праве формировалась на базе изучения эволю-
ции законодательства и анализа практики: «Пони-
мание пробелов в историческом развитии права 

позволяет выявить закономерности их возникно-
вения и найти наиболее эффективные методы 
восполнения» [11].

Краевский А.А. подчеркивает, что закрытость 
правовой системы и ограниченная реакция зако-
нодателя на изменения в обществе создавали 
системные пробелы: «Особенно заметно это в 
период правовых реформ, когда новые нормы не 
успевали охватывать все возможные правовые 
ситуации» [7].

Анализ зарубежных систем права демон-
стрирует разнообразие подходов к восполнению 
пробелов. Медведев С.Н. и коллеги отмечают, что 
в странах с прецедентной системой, таких как 
Великобритания и США, судебные решения фак-
тически выполняют функцию источника права: 
«Судебная практика позволяет не только запол-
нять пробелы, но и создавать стандарты, обеспе-
чивающие единообразие правоприменения» [11].

Пресняков М.В. обращает внимание, что в 
странах континентальной системы права, вклю-
чая Германию и Францию, роль судебной прак-
тики менее формализована, однако активно 
используется метод системного и логического тол-
кования, а также аналогия: «Формирование вну-
тренней судебной методологии позволяет преодо-
левать пробелы без прямого установления преце-
дентов» [16].

Уранский Ф.Р. подчеркивает: «Западные под-
ходы показывают необходимость комплексного 
анализа пробелов с привлечением научного сооб-
щества и органов правоприменения, что повы-
шает качество и предсказуемость решений» [9].

В современном российском праве развитие 
цифровизации и систематизации правовой 
информации открывает новые возможности для 
снижения неопределённости. Ковалева В.В. отме-
чает: «Использование электронных баз судебных 
решений и аналитических платформ позволяет 
выявлять пробелы в режиме реального времени и 
формировать единообразную практику» [6].

Иншакова, Е.Г. подчёркивает необходимость 
обучения судей и повышения их квалификации в 
сфере правовой аналитики: «Компетентность пра-
воприменителя является ключевым фактором 
преодоления неопределённости и эффективного 
восполнения пробелов» [3].

Жугов А.А., Жиров Р.М. и Шибзухов З.Ш. 
добавляют, что современные подходы требуют 
сочетания превентивных мер и активного исполь-
зования судебных инструментов: «Важна не 
только реакция на уже существующие пробелы, 
но и прогнозирование потенциальных проблем и 
их устранение на стадии законотворчества» [2].

Пузиков Р.В. и Абишев Б.С. указывают, что 
системный подход к восполнению пробелов вклю-
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чает интеграцию судебной практики, научных ком-
ментариев и законодательных инициатив: «Ком-
плексное использование этих инструментов обе-
спечивает баланс между формальной законно-
стью и реальными потребностями общества» [17].

Таким образом, пробелы в праве выступают 
ключевым фактором правовой неопределённо-
сти, напрямую влияя на эффективность право-
применительной деятельности в современной 
правовой системе. Анализ теоретических и прак-
тических исследований показывает, что пробелы 
возникают по различным причинам: от историче-
ской эволюции законодательства и социальной 
динамики до противоречий между нормами и 
неполноты регулирования отдельных обществен-
ных отношений. Жугов А.А., Жиров Р.М. и Шибзу-
хов З.Ш. отмечают, что пробелы объективно при-
сутствуют в любой правовой системе и требуют 
системного подхода к их выявлению и преодоле-
нию [2].

Эффективное восполнение пробелов обе-
спечивается посредством комплексного примене-
ния механизмов толкования норм, аналогии 
права, судебной практики и научно-правовых ком-
ментариев. Ковалева В.В. подчёркивает, что 
«именно компетентность органов правопримене-
ния и профессиональная подготовка судей опре-
деляют качество адаптации права к конкретным 
жизненным ситуациям» [6]. Пузиков Р.В. и Абишев 
Б.С. добавляют, что интеграция судебной прак-
тики с законодательными инициативами и науч-
ными исследованиями позволяет формировать 
единообразную правоприменительную практику, 
повышая предсказуемость и стабильность реше-
ний [17].

Историко-правовой анализ и зарубежный 
опыт демонстрируют, что преодоление пробелов в 
праве всегда было и остаётся важной функцией 
правоприменительных органов. В странах с пре-
цедентной системой судебные решения играют 
роль ориентиров, тогда как в континентальной 
традиции преимущество отдаётся системному 
толкованию и аналогии права. «Современные 
цифровые технологии открывают новые возмож-
ности для мониторинга и анализа законодатель-
ства, что позволяет оперативно выявлять про-
белы и снижать их негативное влияние на право-
вую определённость» [6].

В совокупности, пробелы в праве, являясь 
источником неопределённости, стимулируют раз-
витие механизмов правового регулирования, 
повышают значимость профессионализма судей 
и научного анализа, а также способствуют форми-
рованию комплексного подхода к правопримени-
тельной деятельности. Только сочетание превен-
тивных мер, активного использования судебных 

инструментов и анализа практики позволяет обе-
спечить баланс между формальной законностью 
и реальными потребностями общества, укрепляя 
устойчивость и эффективность современной пра-
вовой системы Российской Федерации.
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Само определение конфликт в профес-
сиональной и служебной деятельно-
сти органов внутренних дел означает 

форму социального взаимодействия, характери-
зующуюся столкновением противоположных инте-
ресов, целей, позиций или взглядов субъектов, 
возникающим в процессе выполнения служебных 
обязанностей. 

Конфликтные ситуации в ОВД имеют специ-
фические особенности, обусловленные власт-
ными полномочиями сотрудников, доступом к слу-
жебной информации, наличием специальных тех-
нических средств и работой в агрессивной соци-
альной среде.

Служебные конфликты в органах внутрен-
них дел выполняют различные функции. 

К конструктивным функциям относятся: 
выявление скрытых проблем в деятельности под-
разделений, стимулирование поиска новых реше-
ний служе  бных задач, активизация инновацион-
ных процессов и повышение адаптивности орга-
низационной системы.

Деструктивные функции конфликтов прояв-
ляются в снижении эффективности профессио-
нальной деятельности, ухудшении социаль-
но-психологического климата в коллективах, воз-
никновении стрессовых состояний у сотрудников 
и нарушении служебной дисциплины.

Причины возникновения служебных кон-
фликтов в органах внутренних дел многообразны 
и могут быть разделены на объективные и субъек-
тивные. 

К объективным причинам относятся: несо-
вершенство организационной структуры подраз-
делений, неопределенность должностных обязан-
ностей, недостаточное материально-техническое 
обеспечение, неравномерное распределение слу-
жебной нагрузки и социальные проблемы сотруд-
ников. 

Субъективные причины включают: различия 
в профессиональном опыте и квалификации, 
несовместимость индивидуально-психологиче-
ских особенностей, амбициозность отдельных 
сотрудников, недостаточную конфликтологиче-
скую компетентность и различия в ценностно-мо-
тивационных ориентациях.

Классификация конфликтов в органах вну-
тренних дел представляет собой сложную многоу-
ровневую систему, которая может осуществляться 
по различным критериям в зависимости от теоре-
тических подходов и практических целей исследо-
вания. 

По субъектному составу выделяются вну-
триличностные конфликты, которые в деятельно-
сти сотрудников ОВД часто связаны с ролевыми 
противоречиями между требованиями службы и 

личными потребностями, что особенно остро про-
является при необходимости соблюдения строгой 
служебной дисциплины в условиях ненормиро-
ванного рабочего времени и высоких эмоциональ-
ных нагрузок. 

Исследования показывают, что у руководи-
телей органов внутренних дел наиболее распро-
странены мотивационные конфликты между раз-
личными профессиональными желаниями, нрав-
ственные конфликты между личными потребно-
стями и служебным долгом, ролевые конфликты 
между различными служебными требованиями, 
адаптационные конфликты между внешними тре-
бованиями и внутренними возможностями, а 
также конфликты нереализованного желания и 
завышенной или заниженной самооценки. 

Межличностные конфликты являются наи-
более распространенными в практике ОВД и воз-
никают между сотрудниками одного или разных 
подразделений, что обусловлено различиями в 
профессиональном опыте, конкуренцией за огра-
ниченные ресурсы, несогласованностью действий 
при проведении совместных операций и различи-
ями в статусно-ролевых позициях участников вза-
имодействия. 

Внутригрупповые конфликты происходят в 
рамках служебных коллективов и часто связаны с 
проблемами лидерства, распределения обязан-
ностей и ответственности, различиями в ценност-
ных ориентациях членов группы, а межгрупповые 
конфликты развиваются между различными под-
разделениями органов внутренних дел, включая 
противоречия между оперативными и следствен-
ными службами, конфликты между центральными 
аппаратами и территориальными подразделени-
ями, а также между различными ведомствами 
правоохранительной системы. 

По иерархическому признаку конфликты 
подразделяются на горизонтальные, которые про-
исходят между сотрудниками равного должност-
ного уровня и часто носят характер профессио-
нального соперничества или личностной несо-
вместимости, и вертикальные конфликты между 
руководителями и подчиненными, которые могут 
быть обусловлены авторитарным стилем управ-
ления, несправедливым распределением нагрузки 
и поощрений, неясностью должностных инструк-
ций или различиями в понимании приоритетов 
служебной деятельности. 

По степени проявления различают открытые 
конфликты, характеризующиеся явным противо-
стоянием сторон и активными конфликтными  
действиями, скрытые конфликты, которые проте-
кают в завуалированной форме через саботаж, 
интриги и неформальные коалиции, и латентные 
конфликты, существующие в виде накопившихся 
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противоречий, которые не получили открытого 
выражения, но создают напряженность в отноше-
ниях. 

По последствиям выделяют конструктивные 
конфликты, способствующие выявлению органи-
зационных проблем и стимулирующие поиск опти-
мальных решений, и деструктивные конфликты, 
приводящие к дезорганизации деятельности и 
ухудшению психологического климата в коллекти-
вах. 

Помимо традиционных критериев классифи-
кации, в современной конфликтологической науке 
применительно к органам внутренних дел выделя-
ются дополнительные типы конфликтов, имею-
щие особую практическую значимость. 

Этические конфликты в правоохранитель-
ной деятельности связаны с противоречиями 
между профессиональными обязанностями и 
моральными убеждениями сотрудников, что 
может проявляться в ситуациях, когда формаль-
ное следование инструкциям противоречит пред-
ставлениям о справедливости или гуманности. 

Конфликты интересов представляют собой 
особую категорию служебных противоречий, при 
которых личная заинтересованность сотрудника 
может повлиять на объективное выполнение слу-
жебных обязанностей, что создает предпосылки 
для коррупционных проявлений и требует специ-
альных механизмов предотвращения и урегули-
рования. 

Нормативно-правовые конфликты возни-
кают при противоречиях между различными зако-
нодательными актами или при неоднозначности 
их толкования, что создает трудности в принятии 
решений и может привести к правовым коллизиям 
в служебной деятельности. 

Особую категорию составляют конфликты, 
связанные с взаимодействием сотрудников ОВД с 
гражданами в процессе выполнения оператив-
но-служебных задач, которые характеризуются 
высоким уровнем эмоциональной напряженности, 
необходимостью принятия быстрых решений в 
условиях дефицита времени и информации, а 
также потенциальными правовыми последстви-
ями для всех участников взаимодействия. 

Эти конфликты могут носить характер проти-
востояния между представителями власти и граж-
данами, протестующими против действий право-
охранительных органов, включать элементы соци-
ального недовольства и политических разногла-
сий, а также осложняться факторами 
межэтнических и межконфессиональных противо-
речий.

Кризисные конфликты в правоохранитель-
ной деятельности связаны с экстремальными 
ситуациями, такими как захват заложников, воору-
женное сопротивление или массовые беспорядки, 

и требуют применения специальных переговор-
ных технологий и антикризисных стратегий управ-
ления. 

Профессионально-деформационные кон-
фликты возникают вследствие негативного влия-
ния специфических условий служебной деятель-
ности на личность сотрудника и проявляются в 
цинизме, подозрительности, агрессивности и дру-
гих признаках профессионального выгорания, что 
создает дополнительные источники напряженно-
сти во взаимоотношениях как внутри коллективов, 
так и в общении с гражданами.

Подводя итоги стоит отметить, что проблема 
предупреждения и разрешения конфликтов в про-
фессиональной служебной деятельности органов 
внутренних дел является многоаспектной и тре-
бует комплексного подхода к ее решению. 

Проведенный анализ теоретических основ 
конфликтологии в ОВД показывает, что служеб-
ные конфликты имеют специфические особенно-
сти, обусловленные характером профессиональ-
ной деятельности, властными полномочиями 
сотрудников и особыми условиями несения 
службы.
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Аннотация. В настоящей статье исследуется применение норм административного 
права в процессе реализации экологической функции государства. В статье рассматрива-
ются вопросы эффективности экологического контроля и надзора, проблемы применения 
административной ответственности за экологические правонарушения, а также роль ад-
министративных процедур в реализации экологических прав граждан и организаций. На ос-
нове анализа научных публикаций, нормативно-правовых актов и судебной практики выяв-
ляются пробелы и коллизии в законодательстве, формулируются предложения по оптими-
зации административно-правового регулирования в сфере охраны окружающей среды. Осо-
бое внимание уделяется необходимости усиления ответственности за экологические 
правонарушения, расширению участия общественности в принятии экологически значи-
мых решений и внедрению современных информационных технологий в систему управле-
ния охраной окружающей среды. Результаты исследования могут быть использованы для 
разработки предложений по совершенствованию административного законодательства и 
повышения эффективности государственного управления в сфере экологии. 
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Annotation. This article examines the application of administrative law norms in the process 
of implementing the environmental function of the state. The article discusses the effectiveness of 
environmental control and supervision, the problems of applying administrative responsibility for en-
vironmental offenses, as well as the role of administrative procedures in the implementation of envi-
ronmental rights of citizens and organizations. Based on the analysis of scientific publications, regu-
latory legal acts and judicial practice, gaps and conflicts in legislation are identified, and proposals 
are formulated to optimize administrative and legal regulation in the field of environmental protection. 
Special attention is paid to the need to strengthen responsibility for environmental offenses, expand 
public participation in making environmentally significant decisions and introduce modern informa-
tion technologies into the environmental management system. The results of the study can be used 
to develop proposals for improving administrative legislation and improving the effectiveness of pub-
lic administration in the field of ecology.

Key words: administrative law, environmental function of the state, environmental protection, 
environmental control, environmental supervision, administrative responsibility, environmental of-
fenses, administrative procedures, environmental rights, public administration.

Введение
Современное состояние окружающей среды 

характеризуется нарастанием негативных тенден-
ций, связанных с антропогенным воздействием на 
природные экосистемы. В этой связи возрастает 
роль государства в обеспечении экологической 
безопасности и устойчивого развития. Экологиче-
ская функция государства, закрепленная в Кон-
ституции Российской Федерации, реализуется 
посредством комплекса правовых, экономических 
и организационных мер. Особое место в этом ком-
плексе занимают нормы административного 
права, регулирующие общественные отношения в 
сфере охраны окружающей среды и рациональ-
ного природопользования. Актуальность исследо-
вания применения норм административного права 
в обеспечении экологической функции государ-
ства обусловлена необходимостью повышения 
эффективности государственного регулирования 
в данной сфере. Сложность и многогранность эко-
логических проблем требуют совершенствования 
административно-правовых механизмов, способ-
ных обеспечить соблюдение экологических требо-
ваний и защиту экологических прав граждан.

Целью настоящего исследования является 
комплексный анализ применения норм админи-
стративного права в процессе реализации эколо-
гической функции государства.

Научная новизна исследования заключается 
в комплексном анализе проблем применения 
норм административного права в сфере обеспе-
чения экологической функции государства, осно-
ванном на оценке эффективности существующих 
механизмов и процедур, а также выявлении путей 
их совершенствования. В рамках исследования 
проводится критический анализ правопримени-
тельной практики, выявляются пробелы и колли-
зии в законодательстве, формулируются предло-
жения по оптимизации административно-право-
вого регулирования в сфере охраны окружающей 
среды. 

Материалы и методы исследований
В качестве материалов исследования 

использованы научные публикации, монографии, 
статьи в рецензируемых изданиях, посвященные 
вопросам административного права, экологиче-
ского права, государственного управления в 
сфере охраны окружающей среды, а также мате-
риалы судебной практики по делам об админи-
стративных правонарушениях в сфере экологии. 
Основным методом исследования является ана-
лиз и синтез научных публикаций, что позволяет 
обобщить и систематизировать существующие 
знания о применении норм административного 
права в обеспечении экологической функции госу-
дарства. Также использован сравнительно-право-
вой метод для выявления общих тенденций и осо-
бенностей административно-правового регулиро-
вания в различных сферах охраны окружающей 
среды.

Результаты и обсуждения
В современном правовом государстве эко-

логический контроль и надзор выступают важней-
шими инструментами обеспечения экологической 
безопасности и рационального природопользова-
ния. Административно-правовые механизмы, 
регулирующие эту сферу деятельности, форми-
руют основу для реализации экологической функ-
ции государства, направленной на сохранение 
благоприятной окружающей среды и защиту эко-
логических прав граждан. Эффективность этих 
механизмов напрямую влияет на предотвращение 
экологических правонарушений, снижение нега-
тивного воздействия на окружающую среду и обе-
спечение устойчивого развития территорий.

Административно-правовое регулирование 
экологического контроля и надзора представляет 
собой сложную и многоуровневую систему, вклю-
чающую нормы различной юридической силы – от 
Конституции Российской Федерации и федераль-
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ных законов до подзаконных актов федеральных 
органов исполнительной власти и органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации. Ключевым элементом этой системы явля-
ются нормативные правовые акты, определяю-
щие компетенцию органов, осуществляющих эко-
логический контроль и надзор, порядок проведения 
контрольных и надзорных мероприятий, а также 
меры административного воздействия за выяв-
ленные нарушения.

Экологический контроль, как правило, осу-
ществляется в форме проверок соблюдения эко-
логических требований, установленных законода-
тельством, проектной документацией и иными 
нормативными актами [10, с. 169]. Предметом 
контроля является соответствие деятельности 
юридических и физических лиц экологическим 
нормативам, требованиям технических регламен-
тов и иных обязательных требований. В процессе 
осуществления экологического контроля уполно-
моченные органы проводят осмотры территорий и 
помещений, отбор проб и образцов, инструмен-
тальные измерения, экспертизы и другие необхо-
димые мероприятия.

Экологический надзор, в отличие от кон-
троля, носит более широкий характер и направ-
лен на предупреждение, выявление и пресечение 
нарушений законодательства в области охраны 
окружающей среды. Экологический надзор вклю-
чает в себя не только проведение проверок, но и 
мониторинг состояния окружающей среды, ана-
лиз информации о негативном воздействии на 
окружающую среду, а также принятие мер по 
устранению выявленных нарушений и привлече-
нию виновных лиц к ответственности.

Одним из ключевых аспектов администра-
тивно-правового регулирования экологического 
контроля и надзора является определение компе-
тенции различных органов, осуществляющих эти 
функции. В Российской Федерации экологический 
контроль и надзор осуществляется широким кру-
гом органов, включая федеральные органы испол-
нительной власти, органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления. При этом компетенция 
каждого органа определяется в соответствии с 
федеральным законодательством и законода-
тельством субъектов Российской Федерации [3, с. 
299]. Важно отметить, что отсутствие четкого раз-
граничения компетенции между различными орга-
нами может приводить к дублированию функций, 
снижению эффективности контрольной и надзор-
ной деятельности и увеличению административ-
ной нагрузки на субъектов предпринимательской 
деятельности.

Значимым аспектом административно-пра-
вового регулирования является регламентация 
порядка проведения проверок. Законодательство 

устанавливает определенные требования к орга-
низации и проведению проверок, включая необхо-
димость предварительного уведомления проверя-
емого лица, определение предмета и сроков про-
верки, а также соблюдение прав и законных инте-
ресов проверяемого лица. Нарушение порядка 
проведения проверок может являться основанием 
для признания результатов проверки недействи-
тельными.

Эффективность административно-правовых 
механизмов экологического контроля и надзора 
во многом зависит от качества нормативного пра-
вового регулирования, четкости определения ком-
петенции органов, осуществляющих контрольную 
и надзорную деятельность, а также от соблюде-
ния законности в процессе проведения проверок и 
применения мер административного воздействия 
[6, с. 39]. Однако на практике существуют опреде-
ленные проблемы, снижающие эффективность 
этих механизмов. К числу таких проблем отно-
сятся: недостаточная укомплектованность штатов 
контролирующих и надзорных органов, низкий 
уровень материально-технического обеспечения, 
коррупционные риски, а также недостаточное вза-
имодействие между различными органами, осу-
ществляющими экологический контроль и надзор.

Для повышения эффективности админи-
стративно-правовых механизмов экологического 
контроля и надзора необходимо совершенство-
вать нормативное правовое регулирование,  
оптимизировать структуру и функции контролиру-
ющих и надзорных органов, повышать квалифика-
цию должностных лиц, осуществляющих кон-
трольную и надзорную деятельность, а также  
внедрять современные информационные техно-
логии в систему управления охраной окружающей 
среды. 

Борьба с экологическими правонарушени-
ями – один из приоритетов государственной эко-
логической политики, направленной на обеспече-
ние экологической безопасности и рационального 
использования природных ресурсов. Ответствен-
ность за экологические правонарушения, как важ-
нейший элемент правового механизма охраны 
окружающей среды, призвана обеспечить соблю-
дение экологического законодательства, предот-
вратить негативное воздействие на окружающую 
среду и компенсировать причиненный вред. 
Однако, несмотря на наличие развитой системы 
законодательства об ответственности за экологи-
ческие правонарушения, на практике применение 
соответствующих мер остается сложной и много-
гранной проблемой.

Система ответственности за экологические 
правонарушения включает в себя различные виды 
юридической ответственности: уголовную, адми-
нистративную, гражданско-правовую и дисципли-
нарную. Выбор вида ответственности зависит от 
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характера и степени общественной опасности 
совершенного правонарушения, размера причи-
ненного вреда и иных обстоятельств. Наиболее 
распространенным видом ответственности за эко-
логические правонарушения является админи-
стративная ответственность, предусмотренная 
Кодексом Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. Административные 
наказания за экологические правонарушения 
могут меняться от предупреждения и администра-
тивного штрафа до административного приоста-
новления деятельности [1].

Уголовная ответственность за экологические 
преступления предусмотрена Уголовным кодек-
сом РФ [2]. Экологические преступления характе-
ризуются высокой степенью общественной опас-
ности и причинением значительного вреда окру-
жающей среде. К числу экологических преступле-
ний относятся загрязнение вод, атмосферы, 
земли, незаконная охота, незаконная вырубка 
лесов, нарушение правил обращения с опасными 
веществами и отходами и другие деяния, причи-
няющие вред окружающей среде [9, с. 264].

Гражданско-правовая ответственность за 
экологические правонарушения выражается в 
обязанности лица, причинившего вред окружаю-
щей среде, возместить причиненный вред в пол-
ном объеме. Возмещение вреда, причиненного 
окружающей среде, осуществляется в денежной 
форме или в натуре путем восстановления нару-
шенного состояния окружающей среды [7, с. 131].

Дисциплинарная ответственность за эколо-
гические правонарушения применяется к работ-
никам организаций, нарушившим экологическое 
законодательство в процессе своей трудовой дея-
тельности. Дисциплинарные взыскания могут 
включать в себя замечание, выговор, увольнение.

Несмотря на наличие развитой системы 
ответственности за экологические правонаруше-
ния, на практике применение соответствующих 
мер сталкивается с рядом проблем. Одной из 
основных проблем является сложность выявле-
ния и доказывания факта совершения экологиче-
ского правонарушения. Зачастую для установле-
ния факта загрязнения окружающей среды необ-
ходимо проведение сложных и дорогостоящих 
экспертиз, а также сбор и анализ большого объ-
ема информации.

Другой проблемой является недостаточ-
ность размера административных штрафов за 
экологические правонарушения. В большинстве 
случаев размер штрафа не сопоставим с разме-
ром ущерба, причиненного окружающей среде, 
что не обеспечивает достаточного профилактиче-
ского эффекта.

Также возникает сложность в установлении 
ответственности за ущерб, причиненный окружа-

ющей среде. Зачастую установить виновное лицо 
и взыскать с него ущерб оказывается крайне 
затруднительно.

Кроме того, проблемой является недоста-
точное взаимодействие между различными орга-
нами, осуществляющими контроль за соблюде-
нием экологического законодательства и привле-
чением к ответственности за экологические пра-
вонарушения.

Еще одной проблемой, на наш взгляд, можно 
назвать низкий уровень экологической культуры 
населения и недостаточная осведомленность о 
требованиях экологического законодательства.

Для повышения эффективности системы 
ответственности за экологические правонаруше-
ния необходимо предпринять ряд мер. В первую 
очередь необходимо совершенствовать законода-
тельство в области охраны окружающей среды и 
установить более строгие меры ответственности 
за экологические правонарушения. Необходимо 
повысить размер административных штрафов за 
экологические правонарушения и установить уго-
ловную ответственность за наиболее серьезные 
экологические преступления.

Во-вторых, предлагается улучшить систему 
выявления и доказывания фактов совершения 
экологических правонарушений. Необходимо раз-
вивать систему экологического мониторинга, 
использовать современные технологии для выяв-
ления загрязнений окружающей среды, а также 
повышать квалификацию сотрудников контроли-
рующих органов [5, с. 279].

В-третьих, нам считается важным упростить 
процедуру взыскания ущерба, причиненного окру-
жающей среде. Необходимо создать эффектив-
ные механизмы для установления виновных лиц и 
взыскания с них ущерба в полном объеме.

В-четвертых, нужно усилить взаимодействие 
между различными органами, осуществляющими 
контроль за соблюдением экологического законо-
дательства и привлечением к ответственности за 
экологические правонарушения. Необходимо 
создать единую информационную систему о эко-
логических правонарушениях и наладить обмен 
информацией между различными органами.

В-пятых, необходимо повышать уровень эко-
логической культуры населения и информировать 
о требованиях экологического законодательства. 
Необходимо проводить экологическое просвеще-
ние в школах и вузах, а также организовывать 
информационные кампании для населения.

Совершенствование системы ответственно-
сти за экологические правонарушения является 
важным условием обеспечения экологической 
безопасности и рационального использования 
природных ресурсов. Только путем сочетания 
строгих мер ответственности с повышением 
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уровня экологической культуры населения можно 
добиться существенного улучшения состояния 
окружающей среды.

В контексте современного экологического 
права и управления, административные проце-
дуры выступают ключевым механизмом, опосре-
дующим реализацию экологических прав граждан 
и различных организаций. Эти процедуры не 
только формализуют взаимодействие между 
обществом и государственными органами в сфере 
охраны окружающей среды, но и определяют сте-
пень доступности экологической информации, 
участия в принятии экологически значимых реше-
ний и возможности защиты нарушенных экологи-
ческих прав. Эффективность административных 
процедур, следовательно, напрямую обусловли-
вает соблюдение конституционного права каждого 
на благоприятную окружающую среду и достовер-
ную информацию о ней.

Административные процедуры в экологиче-
ской сфере охватывают широкий спектр действий, 
осуществляемых государственными органами и 
должностными лицами в процессе регулирования 
природопользования, контроля за соблюдением 
экологического законодательства и разрешения 
экологических споров. К ним относятся процедуры 
выдачи разрешений и лицензий на осуществле-
ние видов деятельности, потенциально оказыва-
ющих негативное воздействие на окружающую 
среду; процедуры проведения государственной 
экологической экспертизы; процедуры рассмотре-
ния обращений и жалоб граждан и организаций по 
вопросам, касающимся загрязнения окружающей 
среды, нарушения экологических нормативов и 
требований; процедуры осуществления государ-
ственного экологического надзора и контроля [8, 
с. 200].

Роль административных процедур в реали-
зации экологических прав граждан и организаций 
многогранна. Во-первых, они обеспечивают 
доступ к экологической информации. Админи-
стративные процедуры устанавливают порядок 
предоставления информации о состоянии окру-
жающей среды, о деятельности предприятий, ока-
зывающих негативное воздействие на окружаю-
щую среду, о планах развития территорий и о при-
нимаемых мерах по охране окружающей среды. 
Благодаря четко регламентированным процеду-
рам, граждане и организации имеют возможность 
получать необходимые сведения, позволяющие 
им оценивать степень экологической безопасно-
сти своей жизнедеятельности и принимать осоз-
нанные решения, связанные с охраной окружаю-
щей среды.

Во-вторых, административные процедуры 
обеспечивают участие общественности в приня-
тии экологически значимых решений [4, с. 22]. 

Процедуры, связанные с проведением обще-
ственных обсуждений и слушаний, позволяют 
гражданам и организациям выражать свое мне-
ние по поводу проектов и планов, которые могут 
оказать существенное воздействие на окружаю-
щую среду, а также вносить предложения по улуч-
шению экологической ситуации. Такое участие 
является важным инструментом демократиче-
ского контроля за деятельностью государствен-
ных органов и предприятий, обеспечивающим 
учет интересов населения при принятии решений, 
влияющих на состояние окружающей среды.

В-третьих, административные процедуры 
обеспечивают защиту экологических прав граж-
дан и организаций. Процедуры рассмотрения 
обращений и жалоб граждан и организаций позво-
ляют оперативно реагировать на нарушения эко-
логического законодательства и принимать меры 
по восстановлению нарушенных прав. Админи-
стративный порядок обжалования решений и дей-
ствий государственных органов и должностных 
лиц, нарушающих экологические права, является 
важным механизмом защиты от произвола и злоу-
потреблений властью. 

Несмотря на важную роль, которую админи-
стративные процедуры играют в реализации эко-
логических прав граждан и организаций, на прак-
тике существуют определенные проблемы, сни-
жающие их эффективность. К числу таких про-
блем относятся: сложность и запутанность 
административных процедур, длительные сроки 
рассмотрения заявлений и жалоб, недостаточная 
прозрачность деятельности государственных 
органов, формальный подход к проведению обще-
ственных обсуждений и слушаний, а также низкий 
уровень правовой грамотности населения.

Для повышения эффективности админи-
стративных процедур в реализации экологических 
прав граждан и организаций необходимо предпри-
нять ряд мер. Во-первых, необходимо упростить и 
сделать более понятными административные 
процедуры, оптимизировать документооборот и 
сократить сроки рассмотрения заявлений и жалоб. 
Во-вторых, необходимо повысить прозрачность 
деятельности государственных органов, обеспе-
чить доступ граждан и организаций к информации 
о ходе рассмотрения их дел, а также использовать 
современные информационные технологии для 
повышения эффективности взаимодействия 
между государственными органами и обществом. 
В-третьих, необходимо усилить роль обществен-
ных обсуждений и слушаний, обеспечить учет 
мнения общественности при принятии экологиче-
ски значимых решений, а также создать меха-
низмы общественного контроля за деятельностью 
государственных органов и предприятий, оказы-
вающих негативное воздействие на окружающую 
среду. 
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Выводы
Проведенное исследование применения 

норм административного права в обеспечении 
экологической функции государства позволило 
комплексно оценить эффективность существую-
щих административно-правовых механизмов и 
выявить основные направления для их совершен-
ствования. Очевидно, что административное 
право играет ключевую роль в реализации госу-
дарственной политики в сфере охраны окружаю-
щей среды и рационального природопользования, 
формируя правовую основу для деятельности 
контролирующих органов и устанавливая ответ-
ственность за экологические правонарушения. 
Однако, как показал анализ, потенциал админи-
стративно-правового регулирования используется 
не в полной мере, и существующие механизмы 
требуют модернизации.

Таким образом, реализация экологической 
функции государства посредством норм админи-
стративного права требует дальнейшего совер-
шенствования. Комплексный подход, включаю-
щий оптимизацию контрольно-надзорной дея-
тельности, усиление ответственности за экологи-
ческие правонарушения, расширение участия 
общественности в принятии экологически значи-
мых решений и развитие цифровых технологий, 
позволит повысить эффективность администра-
тивно-правового регулирования в сфере охраны 
окружающей среды и обеспечить устойчивое раз-
витие нашей страны. 
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В отечественной юридической науке 
вышло несколько работ, посвященных 
исследованию сущности и процессу-

ального порядка применения группового иска и, в 
частности, коллективного иска в административ-
ном судопроизводстве. Нами была написана пре-
дыдущая статья, в которой обосновывалась пози-
ция, согласно которой сущностным признаком 
коллективного административного иска является 

образование «целостности, основанной на общ-
ности интересов, активном взаимодействии субъ-
ектов, составляющих группу, согласовании их 
воль и действий, создании организации, распре-
делении ролей внутри этого коллектива» [13, с. 
184]. 

Ранее Д. А. Туманов писал, что групповой 
иск может быть полезен для совместной защиты 
общих или совокупных индивидуальных интере-
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сов сообща и демонстрации реально существую-
щей общественной проблемы («абсцесса» тканей 
общества) через включение в процесс группы 
реально существующих и желающих быть защи-
щенными лиц [23, с. 61].

В доктрине также предпринимаются попытки 
описания целостности участников группового иска 
через заимствование категорий зарубежных пра-
вопорядков. Так, М. А. Ионцев рассматривает 
групповой иск в качестве формы «процессуаль-
ного товарищества» ‒ института характерного для 
итальянского и французского процессуальных 
правопорядков и предназначенного для баланси-
рования интересов участников такого иска. Фор-
мируется подобное объединение лиц либо на 
добровольной основе, когда однородность про-
цессуального интереса участников вытекает из 
экономических отношений и общности цивилисти-
ческих институтов [4, с. 88], либо по случайному 
основанию, которое, по мнению исследователя, в 
итальянском правопорядке сводится к процессу-
альному соучастию [4, с. 89-90]. Теория общности, 
выступающая во французской доктрине основой 
для определения наличия процессуального това-
рищества, исходит из соответствия критериям 
общности экономического интереса, наличия 
общих центров контроля, наличия личных связей 
(аффилированности) и смешения имуществен-
ных масс [4, с. 89]. Подобный взгляд безусловно 
заслуживает внимания и может быть учтен при 
развитии отечественного законодательства о 
групповых исках, вытекающих из гражданско-пра-
вовых отношений (в первую очередь, корпоратив-
ных). Вместе с тем, критерии общности, сформу-
лированные французской доктриной, едва ли воз-
можно применить к специфике коллективного 
иска в административном судопроизводстве.

С позицией же Д. А. Туманова следует согла-
ситься. Однако уточним, что дела, рассматривае-
мые в рамках административного судопроизвод-
ства, имеют свои особенности. Д. А. Туманов 
справедливо отмечает, что административное 
судопроизводство может характеризоваться соче-
танием защиты и личных, и общественных инте-
ресов (как и процессы по правилам ГПК РФ и АПК 
РФ) [24, с. 212]. На это же указывает в своей моно-
графии и Р. О. Опалев [18, с. 44]. Также, следует 
уточнить, что коллективный административный 
иск подается в суд по категориям дел о защите 
прав и законных интересов граждан и организа-
ций от незаконных и необоснованных действий 
(бездействия) государственных органов, органов 
местного самоуправления или должностных лиц, 
органов и организаций, осуществляющих публич-
ные полномочия [18, с. 146-148; 24, с. 348]. Ярким 
примером такого дела может служить коллектив-

ный административный иск о признании беззакон-
ным бездействия Министерства юстиции Россий-
ской Федерации [19].

Таким образом, можно сказать, что коллек-
тивный административный иск используется для 
совместной защиты прав и законных интересов 
группы лиц от незаконных деяний субъектов, осу-
ществляющих публичные полномочия и для выра-
жения коллективной воли группы лиц об устране-
нии реально существующих, по их мнению, нару-
шений в публичной сфере. 

Вместе с тем, как отмечает А. В. Малько (со 
ссылкой на В. М. Сырых), государство действует 
как упорядоченная структура органов и коллекти-
вов людей, функционирующих, как правило, на 
профессиональной основе, осуществляющих 
управление делами общества и образующих еди-
ный системный механизм государства [12, с. 85], 
будучи взаимосвязанными и осуществляя взаимо-
действие между собой (курсив мой.  ̶  М. С.) [11, с. 
24]. Защищая закрепленный законодательно 
порядок публичного управления от конкретных 
нарушений со стороны государственного органа, 
должностного лица или государственного служа-
щего, административные истцы воздействуют на 
всю взаимосвязанную систему государственного 
управления, юридически оздоравливая ее и осу-
ществляя превенцию последующих возможных 
нарушений. 

Аналогичным образом судебное оспарива-
ние влияет на систему организации местного 
самоуправления, в том числе муниципальных 
служащих и должностных лиц, поскольку оно, как 
известно, хотя и не входит в систему органов госу-
дарственной власти в силу ст. 12 Конституции 
Российской Федерации, однако же обладает неко-
торыми схожими с ними признаками (в том числе 
внутренней взаимосвязанностью [15, с. 176]) и 
образует совместно с государственными орга-
нами общую систему осуществления публичной 
власти в соответствии с ч. 3 ст. 132 Конституции 
Российской Федерации [15, с. 134; 25, с. 21]. 
Вышеуказанное представляется справедливым и 
для случаев судебного контроля за решениями, 
действиями (бездействием) некоммерческих орга-
низаций, в связи с отправлением ими государ-
ственных или публичных полномочий, именно в 
силу делегированного характера таких полномо-
чий. Защита избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме, как указывает Е. В. Зай-
ченко, осуществляется как в рамках дел о защите 
субъективных прав конкретных участников изби-
рательного процесса, так по делам о защите нео-
пределенного круга лиц и публичных интересов [1, 
с. 411]. Представляется очевидным, что даже в 
случаях защиты индивидуальных прав по данной 



295

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 12 • 2025

 АДМИНИСТРАТИВНОЕ  ПРАВО

категории споров одновременно защищаются и 
общественные интересы, учитывая особое значе-
ние референдума и выборов, как важнейших 
институтов непосредственной демократии в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 3 Конституции Российской Феде-
рации.

Итак, мы приходим к выводу о том, что по 
правилам производства, предусмотренным гла-
вами 21, 22 и 24 КАС РФ, по которым возможно 
обращение в суд с коллективным иском, защища-
ются общественные интересы, и, казалось бы, 
роль исследуемого института сводится лишь к 
процессуальному соучастию и обеспечению про-
цессуальной экономии. Однако организация 
целостной группы лиц, защищающей не только 
свои собственные права и охраняемые законом 
интересы в сфере публичного управления, но и 
общественные, должна формировать новое каче-
ство. На наш взгляд, коллективный администра-
тивный иск, исходя из особенностей, обозначен-
ных выше, обладает рядом значимых сходств с 
институтом общественного контроля. Чтобы под-
твердить или опровергнуть родство двух указан-
ных правовых механизмов следует провести ана-
лиз существенных признаков общественного кон-
троля в отечественном правопорядке с последую-
щим их сопоставлением с характеристиками 
коллективного административного иска.

Легальное, наиболее общее определение 
общественного контроля закреплено в ч. 1 ст. 4 
Федерального закона «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации»   ̶  это 
«осуществляемая в целях наблюдения за дея-
тельностью органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих в соответствии с 
федеральными законами отдельные публичные 
полномочия, а также в целях общественной про-
верки, анализа и общественной оценки издавае-
мых ими актов и принимаемых решений». Вместе 
с тем, в ч. 2 указанной статьи специально оговари-
вается, что общественный контроль может осу-
ществляться и в формах, предусмотренных иными 
федеральными законами.

Как можно увидеть, определение содержит 
список публичных субъектов, в отношении кото-
рых возможно проведение мероприятий обще-
ственного контроля, схожий с перечнем публич-
ных субъектов, к которым потенциально возможно 
предъявление коллективного административного 
иска, но не упоминает должностных лиц, государ-
ственных и муниципальных служащих. Представ-
ляется, что подобное умолчание не имеет принци-
пиального значения. Исходя из системного ана-
лиза определений данных в ст. 285 УК РФ, ст. 2.4 
КоАП РФ, ч. 3 ст. 1 Федерального закона «О пар-

ламентском расследовании Федерального Собра-
ния Российской Федерации», ст. 1 Федерального 
закона «О системе государственной службы Рос-
сийской Федерации», ч. 1 ст. 25 Федерального 
закона «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публич-
ной власти», а также пп. 3-6 Постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации от 
16.10.2009 № 19 «О судебной практике по делам о 
злоупотреблении должностными полномочиями и 
о превышении должностных полномочий» про-
фессиональная деятельность каждого из указан-
ных лиц в конечном счете может быть связана с 
осуществлением полномочий публичной власти, 
опосредованием деятельности субъектов, пере-
численных в ч. 1 ст. 4 Федерального закона «Об 
основах общественного контроля в Российской 
Федерации». Кроме того, о необходимости зако-
нодательного закрепления должностного лица в 
качестве публичного субъекта, в отношении кото-
рого могут быть осуществлены общественно-кон-
трольные мероприятия писала Е. В. Бердникова 
[2, с. 256]

Опираясь на указанное выше, а также на 
раскрытую нами выше системность публичного 
механизма, мы можем сделать вывод о том, что в 
ходе мероприятий общественного контроля или 
подачи в суд коллективного административного 
иска контролируется или оспаривается деятель-
ность тождественных публичных субъектов. Вме-
сте с тем, необходимо отметить, что предмет 
общественного контроля в законе сформулирован 
более абстрактно по отношению к предметам 
оспаривания в производстве по коллективному 
иску, которые конкретизируются в рамках отдель-
ных категорий административных споров.

Определение в качестве одного из важней-
ших признаков общественного контроля называет 
цели его осуществления, которые развернуто 
сформулированы в ч. 1 ст. 5 Федерального закона 
«Об основах общественного контроля в Россий-
ской Федерации». Согласно данному положению, 
в качестве целей общественного контроля назы-
ваются: 1) обеспечение реализации и защиты 
прав и свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов общественных объединений 
и иных негосударственных некоммерческих орга-
низаций; 2) обеспечение учета общественного 
мнения, предложений и рекомендаций граждан, 
общественных объединений и иных негосудар-
ственных некоммерческих организаций при при-
нятии решений публичными субъектами; 3) обще-
ственная оценка деятельности публичных субъек-
тов. 

Первый пункт почти повторяет одну из задач 
административного судопроизводства в целом, 
закрепленную в ч. 2 ст. 3 КАС РФ  ̶  защита нару-
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шенных или оспариваемых прав, свобод и закон-
ных интересов граждан, прав и законных интере-
сов организаций в сфере административных и 
иных публичных правоотношений. Однако при 
более внимательном прочтении можно увидеть, 
что в п. 1 в ч. 1 ст. 5 Федерального закона идет 
речь лишь об «обеспечении» такой защиты. В рус-
ском языке глагол «обеспечить» в интересующем 
нас контексте обычно употребляется в значении 
«сделать возможным» [17, с. 645]. Следовательно, 
можно сделать вывод, что общественные кон-
трольные мероприятия не преследуют цели 
защиты прав, свобод и законных интересов граж-
дан, общественных объединений и иных негосу-
дарственных некоммерческих организаций путем 
устранения выявленных нарушений, ограничива-
ясь лишь проверкой, анализом, оценкой действий 
субъекта, наделенного публичными полномочи-
ями, определением и обнародованием результа-
тов контроля путем уведомления соответствую-
щего органа или организации. Подобный подход 
прослеживается и в иных положениях закона. Так, 
например, ч. 3 ст. 26 Федерального закона гласит, 
что общественные объединения и иные негосу-
дарственные некоммерческие организации на 
основании результатов общественного контроля 
(курсив мой.  ̶ М. С.) вправе направлять в органы 
публичной власти рекомендации, выдвигать 
общественную инициативу и обращаться в уста-
новленном порядке в суд, выводя таким образом 
процедуры устранения выявленных отклонений 
за рамки контрольных мероприятий.

В российской науке высказывались разные 
взгляды на такую трактовку рассматриваемой 
цели. Е. В. Бердникова, В. В. Гриб относят устра-
нение выявленных нарушений к целям обще-
ственного контроля [2, с. 60; 3, с. 47]. О. С. Забра-
лова указывает, что «улучшение и недопущение 
ошибок, нарушений, злоупотреблений, правона-
рушений впредь» нужно рассматривать в каче-
стве цели любого контроля [6, с. 7]. Схожую пози-
цию высказывает А. В. Новиков [16, с. 66]. 

С другой стороны, Ю. И. Исакова, рассма-
тривая гражданский контроль в качестве разно-
видности общественного контроля [8, с. 28], хотя и 
указывает на то, что он «направлен на решение 
выявленных проблем», тем не менее ограничи-
вает контрольную деятельность этапами система-
тического мониторинга решений и действий 
публичных органов и их должностных лиц, обще-
ственной экспертизы таких решений и действий, а 
также публичного представления результатов 
общественной экспертизы власти и обществу [8, 
с. 35]. Д. С. Михеев, исследуя особенности обще-
ственного контроля за деятельностью местного 
самоуправления, определил общественный кон-
троль в качестве деятельности населения по 

наблюдению, проверке и оценке соответствия 
общественным интересам деятельности органов, 
организаций и должностных лиц местного самоу-
правления [14, с. 14]. А. А. Спиридонов отмечает, 
что понятие общественного контроля в большей 
степени ориентировано на оказание обществом 
содействия защите прав человека и на наблюде-
ние за деятельностью органов публичной власти с 
формулированием в необходимых случаях пред-
ложений по устранению выявленных недостатков 
[20, c. 91]. 

Представляется, что подобные разночтения 
вызваны двумя факторами. 

Во-первых, подобные противоречия суще-
ствуют и в науке об управлении, которая в числе 
прочего занимается разработкой общей теории 
контроля. Так, одни авторы рассматривают «при-
нятие корректирующих действий» в рамках завер-
шающего этапа процесса контроля [10, с. 190; 22, 
с. 328]. Другие же связывают функцию контроля 
лишь с наблюдением и проверкой выполнения 
плана, достижения результатов [9, с. 55; 21, с. 
67-68]. 

Во-вторых, неоднозначность трактовок 
целей общественного контроля проистекает из 
несовершенного их отражения в тексте закона. Е. 
В. Бердникова, В. В. Гриб и C. М. Зубарев совер-
шенно оправданно отмечают, что рассмотренные 
выше положения являются не целями обществен-
ного контроля, а формами (методами) его осу-
ществления [2, с. 257-258; 3, с. 47; 7, с. 146]. Сле-
дует согласиться с В. В. Грибом, который дополни-
тельно указывает, что «правовой смысл контроля 
заключается не столько в получении информации 
о фактическом состоянии объекта контроля и 
соответствии полученных результатов ожидае-
мым, в проверке фактического выполнения закона 
или иного общеобязательного предписания, 
сколько в практическом устранении нарушений, 
содержащихся в принятых решениях, принятии 
мер в процессе контроля для оценки и устранения 
недостатков и т.д.» [3, с. 47]. В менеджменте огра-
ничение контроля лишь наблюдением и провероч-
ными мероприятиями может быть оправдано, 
поскольку данная система знаний связана с орга-
низацией деятельности руководителей предприя-
тий, органов власти и иных объектов управления. 
Поэтому подобный контроль рассматривается в 
качестве систематической, циклической деятель-
ности, прежде всего, руководства, служащей для 
планирования работы объекта управления на 
новый период. И цели такой деятельности вполне 
возможно сформулировать через решение част-
ных задач, формы и методы их осуществления. 
Вместе с тем, ч. 2 ст. 4 Федерального закона «Об 
основах общественного контроля в Российской 
Федерации» устанавливает режим многообразия 
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форм общественного контроля. В подобных усло-
виях определение целей общественного контроля 
через формы его осуществления делает такое 
определение бессмысленным.

Таким образом, можно сказать, что целью 
общественного контроля является именно защита 
прав и свобод человека и гражданина, прав и 
законных интересов организаций, выраженная в 
устранении нарушений в сфере отправления 
публичных полномочий. Она вполне согласуется с 
целями обращения в суд с коллективным админи-
стративным иском, особенно учитывая, что он 
преследует и защиту общественных интересов, 
как было показано выше.

Положения, установленные во втором и 
третьем пунктах  ч. 1 ст. 5 Федерального закона в 
качестве целей, также вполне отвечают целям 
организации группы лиц для обращения в суд с 
коллективным административным иском  ̶  демон-
страции реально существующих, по их мнению, 
нарушений в сфере отправления публичной вла-
сти, в том числе путем привлечения в процесс 
максимально возможного числа лиц, желающих 
защитить свои права и охраняемые законом инте-
ресы в соответствии с правилами КАС РФ. На наш 
взгляд, взаимосвязь еще более очевидна если 
принять во внимание позицию Д. А. Туманова, 
отстаивающего идею о том, что носителем обще-
ственного интереса может быть не только обще-
ство в целом, но и отдельные социальные общно-
сти [24, с. 43]. Продолжая это рассуждение приме-
нительно к коллективному административному 
иску, можно прийти к заключению, что группа лиц, 
также может быть носителем своего узкого обще-
ственного интереса, а, следовательно, и обладать 
правом на отправление общественного контроля 
за публичной властью в целях его защиты. 

Подводя промежуточный итог, отметим, что 
рассматриваемые нами правовые институты 
направлены на достижение общих целей и воз-
действуют на общий же объект   ̶   деятельность 
органов и организаций, должностных лиц, госу-
дарственных и муниципальных служащих, осу-
ществляющих в соответствии с федеральными 
законами отдельные публичные полномочия.

Исследование было бы неполным если бы 
мы не рассмотрели соотношение обращения в 
суд с коллективным административным иском и 
общественным контролем с точки зрения субъек-
тов их инициирования. 

В соответствии с ч. 2 ст. 9 Федерального 
закона «Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации» предусмотрена возмож-
ность формирования специальных структур обще-
ственного контроля в случаях и порядке, которые 
предусмотрены законодательством Российской 
Федерации. К таким структурам относятся: 1) 

общественные наблюдательные комиссии, 2) 
общественные инспекции, 3) группы обществен-
ного контроля и 4) иные организационные струк-
туры общественного контроля. 

На первый взгляд, может показаться, что 
группа лиц, обращающаяся в суд с коллективным 
административным иском, должна являться груп-
пой общественного контроля. Вместе с тем, как 
следует из комментария А. Н. Дементьева, подоб-
ные структуры могут образовываться на основа-
нии решений органов исполнительной власти для 
оказания помощи контролирующим службам [5]. 
Подобное положение фиксируется и в судебной 
практике (Апелляционное определение Четвер-
того апелляционного суда общей юрисдикции от 
02.09.2024 по делу № 66а-1443/2024). Указанные 
выше особенности создания групп общественного 
контроля не позволяют нам сделать вывод об 
отношении к ним группы лиц, обращающейся в 
суд с коллективным административным иском. 
Следовательно, такая группа лиц может отно-
ситься только к «иным организационным структу-
рам общественного контроля».

В ч. 1 ст. 42 КАС РФ приведены условия 
обращения в суд с коллективным административ-
ным иском. К таким условиям относятся: 1) много-
численность группы лиц или неопределенность 
ее членов (в соответствии с ч. 2 указанной статьи 
условие считается выполненным, если ко дню 
обращения в суд к иску присоединилось не менее 
двадцати лиц); 2) однородность предмета спора и 
оснований такого иска; 3) наличие общего адми-
нистративного ответчика или соответчиков; 4) 
использование всеми членами группы одинако-
вого способа защиты своих прав. Кроме того, ч. 3 
ст. 42 КАС РФ гласит, что в коллективном админи-
стративном исковом заявлении должны быть ука-
заны лица, которым поручено ведение дела в 
интересах группы лиц и которые, действуя без 
доверенности, будут пользоваться правами и обя-
занностями административных истцов. 

Приведенные условия являются не только 
признаками, позволяющими квалифицировать 
административный иск как коллективный, но и 
содержат требования к внутренней организации 
группы лиц. Так, предположение лиц об однород-
ности предметов и оснований их потенциальных 
исков наряду с выводом о возможности использо-
вания единого способа защиты своих прав пред-
полагают сложную коммуникацию, согласование 
воль и действий между членами формирующейся 
группы. Условие многочисленности предусматри-
вает целенаправленные действия на вовлечение 
в группу необходимого числа лиц. В свою очередь, 
требование ч. 3 ст. 42 КАС РФ устанавливает 
основы функционального разделения лиц внутри 
самой группы, определяя ее процессуально актив-
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ную часть. Исходя из вышеперечисленных требо-
ваний, группа лиц, обратившаяся в суд с коллек-
тивным административным иском, не только 
может, но и должна обладать определенной орга-
низационной структурой. 

Вместе с тем, существует противоречие 
между признанием за коллективным администра-
тивным иском качества формы осуществления 
общественного контроля и принципом беспри-
страстности субъектов общественного контроля, 
закрепленным в п. 6 ст. 6 Федерального закона 
«Об основах общественного контроля в Россий-
ской Федерации». Коллективный административ-
ный иск является процессуальным средством 
защиты нарушенных прав, свобод и законных 
интересов лиц, которые в соответствии с п. 4 ч. 2 
ст. 125 КАС РФ должны быть в нем отражены. 
Подобное положение исключает беспристраст-
ность коллективных административных истцов 
как субъектов общественного контроля. На наш 
взгляд, подобное положение все же не препят-
ствует объективной возможности признания кол-
лективных административных истцов в качестве 
субъектов общественного контроля по следую-
щим причинам. 

В соответствии с ч. 2 ст. 4 Федерального 
закона «Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации» общественный контроль 
может осуществляться не только в порядке, пред-
усмотренном указанным законом, но и в иных 
формах, предусмотренных другими федераль-
ными законами. При этом субъекты обществен-
ного контроля могут наделяться иными правами и 
обязанностями. Многообразие форм специально 
оговаривается и в качестве отдельного принципа. 
Соответственно, противоречие положений указан-
ного закона и КАС РФ можно трактовать как раз-
ницу между формами осуществления обществен-
ного контроля, обусловленную внутренними осо-
бенностями и закономерностями административ-
ного судопроизводства, ориентированного, 
прежде всего, на защиту нарушенных прав, сво-
бод и законных интересов граждан и юридических 
лиц. Принцип беспристрастности же служит для 
исключения из деятельности субъекта обществен-
ного контроля предвзятости, субъективизма и 
популизма, построения его работы с учетом пра-
вовых и этических норм [3, с. 53] и обеспечения 
отсутствия конфликта интересов [5]. В рамках 
процесса по правилам КАС РФ решение указан-
ных задач обеспечивается за счет действия прин-
ципов административного судопроизводства, пра-
вил исследования и оценки доказательств, а 
также требований к законности и обоснованности 
судебного решения. Следовательно, принцип бес-
пристрастности лишается своего значения для 
коллективного административного иска и объек-

тивные причины, препятствующие признанию 
данного способа защиты в качестве формы обще-
ственного контроля, отсутствуют.

Этот факт в сочетании с исследованной 
нами выше общностью целей и объектов обще-
ственного контроля и коллективного администра-
тивного иска позволяет нам отнести последний к 
специальным субъектам общественного кон-
троля, указанным в п.  4 ч. 2 ст. 9 Федерального 
закона «Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации».

Проведенное исследование показывает, что 
коллективный административный иск об оспари-
вании нормативных, ненормативных актов и о 
защите избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации 
обладает общими признаками с институтом обще-
ственного контроля. Указанные институты служат 
достижению общих целей, могут реализовываться 
посредством действий специально созданных 
организационных структур, а также направлены 
на корректирование деятельности тождественных 
публичных субъектов. Следовательно, обраще-
ние в суд с коллективным административным 
иском по указанным категориям споров следует 
рассматривать как специфическую форму осу-
ществления общественного контроля, особенно-
сти которой определены КАС РФ.

Отсюда вытекает еще один вывод: в рамках 
дел о рассмотрении коллективного администра-
тивного иска по категориям дел, закрепленным в 
главах 21, 22 и 24 КАС РФ происходит взаимодей-
ствие двух видов контроля   ̶   общественного и 
судебного. Представляется, что подобное сочета-
ние отвечает духу современных научных воззре-
ний, которыми обосновывается системное един-
ство государственного контроля (надзора) и обще-
ственного контроля, достигающееся в том числе 
путем скоррелированности проверочных меро-
приятий и скорреспондированности ожидаемых 
результатов контрольной деятельности, направ-
ленных на устранение нарушений и восстановле-
ния прав и свобод лиц, общественных интересов 
[20, с. 119]
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Проблемное или асоциальное поведе-
ние подростков – одна из острых соци-
альных проблем, корни которой кро-

ются в семейных обстоятельствах, влиянии свер-
стников, уровне правовой осведомленности и 
качестве образования.

Работа полиции по профилактике отклоняю-
щегося поведения подростков включает в себя 
меры по своевременному выявлению и предот-
вращению негативных тенденций, устраняя их 
причины или корректируя на ранних стадиях. 

Современное общество сталкивается с 
растущей проблемой асоциального или недисци-
плинированного поведения среди несовершенно-
летних. Это явление многогранно и часто связано 
с комплексом факторов, таких как семейная 
атмосфера, влияние ближайшего окружения, уро-
вень правовой культуры и качество образователь-
ной системы.

Основным методом противодействия подоб-
ным отклонениям является профилактика, реали-
зуемая различными субъектами системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений, среди 
которых важное место занимают органы внутрен-
них дел.

Профилактическая деятельность в отноше-
нии девиантного поведения подростков предпола-
гает принятие упреждающих мер для раннего 
выявления и предотвращения отклонений. Это 
достигается путем устранения негативных факто-
ров или коррекции проблем на начальных стадиях 
их развития. 

Такая работа не ограничивается лишь реаги-
рованием на уже проявившиеся отклонения, но и 
включает в себя активное создание благоприят-
ной социальной среды, где подростки могут 
успешно развиваться, строить отношения и полу-
чать необходимую поддержку от взрослых.

При этом важно понимать, что эта деятель-
ность выходит за рамки реагирования на уже 
совершенные правонарушения и предполагает 
активное формирование благоприятной социаль-
ной среды, где подростки могут гармонично разви-
ваться, находить поддержку и конструктивно взаи-
модействовать со взрослыми.

Для эффективной профилактической дея-
тельности правоохранительных органов выделя-
ются следующие основные направления:

1.	 Векторное или целевое воздействие: Иден-
тификация групп, подверженных риску 
совершения преступлений или становления 
их жертвами, позволит более рационально 
распределять усилия, уделяя особое внима-
ние наиболее уязвимым категориям населе-
ния.

2.	 Четкое распределение ролей: Необходимо 
установить ясные рамки полномочий и 

ответственности всех участников системы 
профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних, включая 
сотрудников полиции.

3.	 Разработка действенных мер: Создание 
эффективных программ и методов, учитыва-
ющих специфику и потребности общества, 
является залогом реальной результативно-
сти превентивных мероприятий.
Современное общество сталкивается с 

необходимостью комплексного подхода к профи-
лактике отклоняющегося от норм поведения при-
нятых в социальном обществе несовершеннолет-
них, требующего участия всех звеньев системы 
профилактики. 

Работа по уменьшению преступности среди 
несовершеннолетних требует не просто создания 
действенных планов, но и обязательного участия 
подростков в мероприятиях, направленных на 
предупреждение правонарушений.

Объединив усилия государства и общества, 
важно создать среду, где молодые люди почув-
ствуют свою ценность и будут понимать, что несут 
ответственность не только за свои поступки, но и 
за формирование позитивной обстановки вокруг 
себя.

Для эффективной борьбы с асоциальным 
поведением подростков ключевую роль играет 
профилактика. Ее основная цель – создание бла-
гоприятной среды для полноценного становления 
и развития личности молодого человека. 

Ключевые характеристики профилактики 
включают:

1.	 Применение комплекса мер различной 
направленности (правовой, социальной и 
других).

2.	 Ориентацию на предотвращение правонару-
шений до их совершения.

3.	 Воздействие на коренные причины и усло-
вия, способствующие противоправным дей-
ствиям, с целью их сокращения и полного 
устранения.

4.	 Направленность профилактических усилий 
на подростков с девиантным поведением, 
что отвечает их личным интересам, интере-
сам других людей, а также общества и госу-
дарства.
Профилактика отклонений у несовершенно-

летних подразумевает целостный подход к воспи-
танию, включающий усвоение социальных норм и 
ценностей, развитие чувства ответственности и 
формирование личности. 

Это не только защита подростков от негатив-
ных влияний, но и стимул для их духовного, физи-
ческого, нравственного и интеллектуального 
совершенствования.
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Также наряду с вышеизложенным, основные 
подходы к профилактике девиантного поведения, 
сложившиеся в теории девиантологии, и их содер-
жательная характеристика представлены в следу-
ющих видах: 

1.	 Информационный - направленность на 
информированность о необходимости 
соблюдения социальных норм и послед-
ствий;

2.	 Социально-профилактический - направлен-
ность на устранение причин девиантного 
поведения; 

3.	 Медико-биологический - направленность на 
предупреждение возможных девиаций у лиц 
с различными психическими аномалиями;

4.	 Социально-педагогический - направлен-
ность на восстановление или коррекцию 
нравственных качеств личности посред-
ством педагогических мер; 

5.	 Применение санкций - направленность на 
наказание за девиантное поведение.
Каждый из предложенных путей обладает 

уникальным набором характеристик и способов 
применения. 

Определение наиболее подходящей страте-
гии для предотвращения отклоняющегося поведе-
ния является важнейшим фактором для достиже-
ния успеха. 

Самым действенным методом считается 
сочетание разнообразных моделей, принимаю-
щее во внимание личные черты несовершенно-
летних, специфику организации, занимающейся 
профилактикой, и социально-экономические 
условия конкретной местности.

Обычно выделяют три уровня профилактики 
девиантного поведения: первичный, вторичный и 
третичный.

Превентивные меры первого уровня наце-
лены на устранение неблагоприятных условий, 
стимулирующих поведенческие отклонения от 
социальных норм, и на повышение психологиче-
ской сопротивляемости личности перед подоб-
ными воздействиями.

Меры отвращения от противоправных 
поступков второго уровня предполагают опера-
тивное выявление и исправление начальных про-
явлений отклоняющегося поведения. 

Также проводится работа с группами риска, 
например, с детьми и подростками, имеющими 
явную склонность к формированию девиантного 
поведения, даже при отсутствии его очевидных 
признаков. 

Данный вид профилактики ориентирован на 
несовершеннолетних, у которых только начинают 
формироваться рискованные поведенческие пат-
терны, и направлен на борьбу с зависимостями у 
подростков.

Третичная профилактика фокусируется на 
предотвращении повторения девиантного поведе-
ния у тех, кто уже имеет опыт девиаций. Она ори-
ентирована на группы людей с укоренившимися 
формами девиантного поведения и тех, кто стре-
мится к позитивным изменениям.

Ключевую роль в системе органов внутрен-
них дел в предотвращении девиантного поведе-
ния несовершеннолетних играют подразделения 
по делам несовершеннолетних (ПДН). Эти струк-
туры не только регистрируют и контролируют под-
ростков, совершивших противоправные действия, 
но и активно реализуют профилактические меро-
приятия, направленные на снижение девиантных 
проявлений.

Инспекторы ПДН регулярно проводят рейды 
и организуют профилактические занятия в обра-
зовательных учреждениях, а также участвуют в 
разработке программ, направленных на предот-
вращение подростковой преступности. 

Особое внимание уделяется проведению 
бесед о последствиях совершения правонаруше-
ний, что помогает подросткам осознать серьез-
ность опасности и возможных негативных послед-
ствий для их будущего.

ПДН осуществляют индивидуальную профи-
лактическую работу с определенными группами 
несовершеннолетних, а именно:

1.	 употребляющих наркотические или пси-
хотропные вещества без назначения врача, 
новые потенциально опасные психоактив-
ные вещества или одурманивающие веще-
ства, алкогольную и/или спиртосодержащую 
продукцию; 

2.	 совершивших правонарушение, за которое 
была применена административная ответ-
ственность; 

3.	 совершивших правонарушение до достиже-
ния возраста наступления административ-
ной ответственности;

4.	 освобожденных от уголовной ответственно-
сти вследствие амнистии или в связи с при-
мирением с потерпевшим, деятельным рас-
каянием, назначением судебного штрафа, а 
также если признано, что исправление воз-
можно путем применения принудительных 
мер воспитательного воздействия; 

5.	 совершивших общественно опасное деяние 
и не подлежащих уголовной ответственно-
сти из-за возраста или отставания в разви-
тии, не связанного с психическим расстрой-
ством; 

6.	 обвиняемых или подозреваемых в престу-
плениях, в отношении которых избраны 
меры пресечения, не связанные с заключе-
нием под стражу;
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7.	 условно-досрочно освобожденных, осво-
божденных от наказания в связи с измене-
нием обстановки, амнистией или помилова-
нием; 

8.	 которым предоставлена отсрочка отбывания 
наказания или исполнения приговора; 

9.	 освобожденных из учреждений уголовно-ис-
полнительной системы, вернувшихся из 
СУВУЗТ, если они нарушали режим или 
совершали правонарушения; 

10.	освобожденных из учреждений уголовно-ис-
полнительной системы, вернувшихся из 
СУВУЗТ, если после освобождения нахо-
дятся в социально опасном положении и 
нуждаются в помощи; 

11.	 осужденных за преступления небольшой 
или средней тяжести и освобожденных 
судом от наказания с применением принуди-
тельных мер воспитательного воздействия; 
м) осужденных условно или к исправитель-
ным работам.
Безусловно, оправдано мнение исследова-

телей, подчеркивающих значимость индивидуаль-
ной работы с подростками, подкрепленной систе-
матическим контролем, а также пристальным вни-
манием к семьям, находящимся в трудной жиз-
ненной ситуации. Именно такие семьи часто 
становятся почвой для формирования отклоняю-
щегося поведения у подростков.

Персональная профилактика представляет 
собой комплекс мероприятий, нацеленных на 
минимизацию негативного влияния на конкрет-
ного несовершеннолетнего. Данные воздействия 
способны сформировать у подростка антисоци-
альные наклонности и противозаконное поведе-
ние. Индивидуальные профилактические меры, в 
свою очередь, позволяют корректировать поведе-
ние, убеждения и интересы ребенка, облегчая его 
социализацию и интеграцию в общество.

Опираясь на Федеральный закон, регламен-
тирующий основы профилактики безнадзорности 
и правонарушений среди несовершеннолетних, 
модель индивидуального профилактического воз-
действия можно описать следующим образом. 
Она применяется исключительно при наличии 
законных оснований, в отношении лиц, совершив-
ших правонарушения или другие общественно 
опасные деяния. Данная модель реализуется кон-
кретными субъектами профилактики, уполномо-
ченными законом. Субъекты профилактики 
используют властные полномочия по отношению к 
подконтрольным субъектам без обязательного 
согласия последних, с целью предотвращения 
повторных правонарушений. Объектами индиви-
дуальной профилактической работы выступают 
несовершеннолетние правонарушители.

В ходе профилактической деятельности 
сотрудники органов внутренних дел используют 
следующие приемы предупредительного воздей-
ствия: детальное изучение потенциальных под-
ростков-правонарушителей, выявление и устра-
нение обстоятельств, оказывающих отрицатель-
ное влияние на несовершеннолетних, анализ 
окружения «трудных» подростков, создание вокруг 
них благоприятной среды, что уменьшает риск 
совершения противоправных действий, а также 
контроль за поведением этих лиц.

Важно подчеркнуть, что работа органов вну-
тренних дел (ОВД) по профилактике отклоняюще-
гося поведения у подростков не исчерпывается 
только перечисленными профилактическими дей-
ствиями. В дополнение к указанным выше мерам 
можно выделить:

Интенсивную коллаборацию с семьями под-
ростков, нацеленную на укрепление семейных 
связей и усиление родительской ответственности 
за воспитание детей.

Разработку и проведение профилактических 
занятий в форме лекций, диалогов и тренировок, 
с целью формирования у подростков отрицатель-
ного мнения о противоправных действиях и разви-
тия у них коммуникативных навыков.

Взаимодействие с учебными заведениями 
для обнаружения и поддержки подростков, 
подверженных риску, а также вовлечения их в раз-
нообразные кружки и секции, способствующие 
развитию их способностей.

Применение актуальных информационных 
технологий для наблюдения и анализа поведения 
молодежи, дающее возможность вовремя заме-
тить отклонения и принять соответствующие 
меры.

Изучая деятельность ОВД в области профи-
лактики девиантного поведения среди несовер-
шеннолетних, следует отметить, что самая дей-
ственная, разносторонняя, постоянная и каче-
ственная профилактика возможна только тогда, 
когда она носит интегрированный характер и про-
водится при участии прессы, руководителей обра-
зовательных и общественных объединений, пред-
ставителей социальных и культурно-развлека-
тельных учреждений.

Результативность профилактической работы 
с молодежью, проводимой сотрудниками ОВД, во 
многом определяется уровнем их профессиона-
лизма и способностью устанавливать контакт с 
подростками и их родителями.

Сотрудники органов внутренних дел, за 
частую инспектора по делам несовершеннолет-
них, занимающиеся профилактической работой, 
должны хорошо понимать, как различные методы 
профилактического воздействия действуют на 
конкретного человека и как он их осознает. 
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Необходимо, чтобы сотрудник занимаю-
щийся профилактикой мог четко уяснить тот 
спектр применяемых профилактических методов 
и мог использовать их в комплексе, наверняка 
приемлемые способы в конкретной нетипичной 
обстановке. наиболее подходящие для каждой 
конкретной ситуации. При этом следует помнить, 
что применение однотипных методв в профилак-
тической деятельности сотрудников полиции неэ-
ффективны, поэтому для определенного положе-
ния нужен  индивидуально подобраннный способ 
регулирования.           

Вместе с тем, важно не забывать о том, что  
поскольку эффективность профилактики преступ-
ности зависит от способности правильно воздей-
ствовать на человека, склонного к противоправ-
ным действиям или уже совершающего их, акту-
ально представителям правоохранительных орга-
нов обладать такими ценными  качествами как: 
умение подбирать правильный тон и такт в обще-
нии, обладать высокоразвитыми умственными 
способностями, профессионально грамотными, 
юридически подкованными, предприимчивыми и 
смекалистыми.

Подводя итоги исследования проблематики 
и профилактических мер заявленной темы, акту-
ально помнить, что каждое проявление девиаций 
представляет собой уникальный случай, и подход 
к их разрешению должен быть адаптирован к кон-
кретной ситуации. 

Для эффективной работы сотрудников ОВД 
необходимо не только глубокое знание правовых 
норм, но и владение психологическими навыками.

Это позволит им точно оценить обстановку и 
предложить соответствующие меры реагирова-
ния, способствующие не только предотвращению 
правонарушений, но и содействующим социаль-
ной адаптации детей и подростков.
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На сегодняшний день национализация 
интеллектуальной собственности рас-
сматривается в юридическом и науч-

ном сообществе как один из инструментов борьбы 

с враждебным воздействием недружественных 
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миропорядка интеллектуальная собственность 
действительно стала использоваться обладате-
лями исключительных прав в политических целях, 
что однозначно представляет собой угрозу рос-
сийским государству и обществу. Основной про-
блемой в данном случае является то, что указан-
ное воздействие осуществляется путём вполне 
законного распоряжения своим исключительным 
правом, полностью соответствующим действую-
щим положениям гражданского законодательства 
нашей страны, однако по своей сути противореча-
щим её национальным интересам. Подобное 
откровенно враждебное использование своего 
охраняемого законом права приводит к необходи-
мости выработать правовые механизмы, учитыва-
ющие указанную ахиллесову пяту права интел-
лектуальной собственности и способствующие 
предотвращению нарушения экономических инте-
ресов России и её граждан и организаций в преде-
лах собственной территории.

В этой связи возникает вопрос о соотноше-
нии правовой природы интеллектуальной соб-
ственности и механизма национализации, так как 
на сегодняшний день ни в одной стране мира не 
существует института национализации интеллек-
туальной собственности. Для определения харак-
тера указанной взаимосвязи представляется 
необходимым рассмотрение современных источ-
ников нормативно-правового регулирования наци-
онализации, так как вполне возможно что нынеш-
нее гражданское право допускает возможность 
применения механизма национализации по отно-
шению к интеллектуальной собственности.

Однако, как указывают некоторые авторы, 
исходя из содержания п. 2 ст. 235 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 
национализация интеллектуальной собственно-
сти в Российской Федерации на сегодняшний день 
невозможна [9; 2. С. 200]. Объясняется это тем, 
что так как национализация представляет собой 
«обращение в государственную собственность 
имущества, находящегося в собственности граж-
дан и юридических лиц», указанный механизм 
относится исключительно к собственности, кото-
рая по своей гражданско-правовой природе рас-
пространяется исключительно на предметы мате-
риального мира, вто время как объекты интеллек-
туальной собственности являются исключительно 
нематериальными явлениями.

Более того, в рассматриваемом пункте 
отдельно указывается, что национализация как 
таковая должна быть установлена отдельным 
законом, который на сегодняшний день так и не 
был принят. Данное утверждение может обосно-
ванно удивить, так как в последнее время в сред-
ствах массовой информации распространяются 

сообщения об осуществлении национализации 
различного рода предприятий, однако с юридиче-
ской точки зрения указанные акты принудитель-
ного изъятия собственности представляют собой 
деприватизацию [3. С. 79], в то время как если бы 
в нашей стране был принят отдельный закон о 
национализации, то аналогичные меры могли бы 
быть применены в отношении более широкого 
круга имущества.

Таким образом, на сегодняшний день нацио-
нализация как таковая в принципе не возможна 
ввиду отсутствия нормативно-правового акта, 
положения которого регулировали бы её, более 
того, относительно конкретно интеллектуальной 
собственности, осуществление подобного меха-
низма невозможно исходя из легальной дефини-
ции понятия национализации. Однако, если отсут-
ствие отдельного закона представляет собой, 
условно выражаясь, «техническую» проблему, 
следует отметить, что сущностная несовмести-
мость национализации и интеллектуальной соб-
ственности может быть не столь однозначной.

Объясняется это тем, что исходя из положе-
ний ч. 4 ст. 15 основного закона нашего государ-
ства, международные договоры Российской Феде-
рации наряду с общепризнанными принципами и 
нормами международного права являются неотъ-
емлемыми источниками отечественного права. 
Важнейшей особенностью данного вида источ-
ника заключается в том, что регулируя отношения 
между несколькими государствами, содержащи-
еся в них нормативные положения разрабатыва-
ются не одной определённой страной, а всеми 
странами, разрабатывающими международный 
договор. Исходя из этого, в межгосударственных 
соглашениях, стороной которых является Россия, 
могут содержаться понятия, механизмы и инсти-
туты, не характерные нашему законодательству 
или правовой культуре, но которые при этом не 
противоречат отечественной правовой системе, а 
наоборот, дополняют и обогащают её.

Что в данном случае принципиально, между-
народные договоры, отличающиеся указанной 
особенностью от внутригосударственных норма-
тивно-правовых актов, также обладают приорите-
том перед ними, что в общей совокупности может 
позволить нам обнаружить в том числе нормы, 
регулирующие национализацию интеллектуаль-
ной собственности. Таким образом, положения 
международного права могут в силу разнообразия 
участвующих в их нормотворчестве субъектов 
действительно могут потенциально позволять 
национализировать интеллектуальную собствен-
ность несмотря на определение ст. 235 ГК РФ, что 
в современной ситуации может послужить осно-
ванием для внесения отдельного раздела об 
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интеллектуальной собственности в проект буду-
щего закона о национализации, и затем уже вне-
сти изменения в основной источник гражданского 
права. Ввиду этого, в целях настоящего исследо-
вания  представляется целесообразным рассмо-
треть указанную группу источников права России 
на предмет наличия в них юридически закреплён-
ных положений, устанавливающих национализа-
цию интеллектуальной собственности.

Важно отметить, что в силу специфики пра-
вовой природы национализации, связанные с ней 
нормы могут содержаться только в международ-
ных инвестиционных договорах [7. С. 134], так как 
указанный механизм принудительного прекраще-
ния права собственности является основным 
некоммерческим риском для иностранных инве-
сторов, от которого они менее всего защищены. 
Действительно, в силу легального характера 
национализации, любое государство, исходя из 
своего суверенитета, вправе применять указан-
ный способ приобретения государственной соб-
ственности, не принимая во внимание коммерче-
ские интересы иностранных граждан и организа-
ций, чьё инвестированное имущество национали-
зируется [1. С. 144]. В этой связи большинство 
государств мира заключили между собой инвести-
ционные соглашения, в которых урегулированы 
вопросы, связанные с национализацией ино-
странных инвестиций, целью заключения которых 
является как гарантирование ряда прав своих 
физических и юридических лиц, инвестировавших 
в другую страну, так и формирование собственной 
инвестиционной привлекательности [4. С. 147]. 
Ввиду этого вопросы о национализации в обяза-
тельном порядке учитываются во всех подобного 
рода договорах, ввиду чего они представляют 
собой важный нормативный массив, в котором 
возможно нахождение положений о национализа-
ции интеллектуальной собственности.

Согласно сложившейся международной 
практике в межправительственных инвестицион-
ных соглашениях указано, что капиталовложения 
инвесторов одной договаривающейся стороны не 
могут быть подвергнуты национализации на тер-
ритории другой договаривающейся стороны, за 
исключением осуществления подобной меры в 
общественных интересах на недискриминацион-
ной основе в соответствии с положениями законо-
дательства государства, осуществляющего наци-
онализацию, при обязательной выплате быстрой, 
адекватной и эффективной компенсации [10]. 
Важно отметить, что в международных инвестици-
онных договорах национализация перечисляется 
вместе с экспроприацией и иными мерами, равно-
сильными по последствиям экспроприации или 
национализации, при этом в рассматриваемых 

международных документах все указанные меха-
низмы принудительного прекращения права соб-
ственности объединяются в одно понятие экспро-
приации [11].

Указанный подход к установлению родо-ви-
довой связи приведённых понятий свидетель-
ствует о том, что национализация воспринимается 
как частный случай экспроприации [5. С. 17], при 
которой право собственности переходит в прину-
дительном порядке именно к государству, а не к 
иным субъектам права, в то время как экспропри-
ация в принципе понимается как принудительное 
прекращение права собственности как таковое, 
без привязки к определённому субъекту, заменяю-
щему предыдущего собственника имущества. 
Подобного рода концептуальный приоритет экс-
проприации перед национализацией объясняется 
тем, что во многих государствах отсутствует поня-
тие национализации, в то время как институт экс-
проприации присутствует практически во всех 
правовых системах мира.

Это в свою очередь обусловлено тем, что, 
признавая необходимость принудительного изъя-
тия имущества частных лиц в определённых слу-
чаях, тем не менее правительства не хотят ассо-
циировать указанные меры исключительно с госу-
дарством, так как акцент на принудительном 
характере перехода имущества только к государ-
ству обоснованно может привести к негативной 
реакции общественности, особенно у предприни-
мательского сообщества, и, следовательно, 
вызвать сомнения в легитимности актов национа-
лизации. При этом экспроприация сама по себе 
предполагает, что государство может как передать 
право собственности иному лицу, так и само 
может стать новым собственником экспроприиру-
емого имущества, что намного более позитивно 
воспринимается местным населением и иностран-
ными инвесторами, а также юридически предо-
ставляет государству более широкий диапазон 
действий.

В этой связи следует отметить, что в между-
народных инвестиционных соглашениях Россий-
ской Федерации отсутствует дефиниция понятия 
национализации, что в свою очередь объясняется 
несколькими причинами:

1) вышеуказанное преимущество экспроприа-
ции в качестве способа принудительного 
прекращения права собственности по срав-
нению с национализацией;

2) отсутствие понятия национализации или 
чёткого легального определения национа-
лизации в законодательствах иностранных 
государств, заключивших инвестиционные 
соглашения с Российской Федерацией;
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3) разница в определениях национализации, 
закреплённых в законодательствах ино-
странных государств и Российской Федера-
цией;

4) совпадение легальной дефиниции или сущ-
ностных признаков национализации.

Таким образом, несмотря на то, что согласно 
ч. 4 ст. 15 Конституции России нормы междуна-
родных договоров имеют приоритет перед поло-
жениями национального законодательства, в том 
числе кодифицированных актов, в силу отсут-
ствия закрепления в международных документов 
определения национализации, в нашей стране 
указанный механизм, предусмотренный данными 
инвестиционными соглашениями, в любом случае 
будет пониматься в соответствии с ст. 235 ГК РФ. 
Это означает, что сам по себе факт заключения 
Правительством России договоров, содержащих в 
себе упоминание национализации, не предпола-
гает применения рассматриваемого механизма по 
отношению к интеллектуальной собственности, 
так как отсутствует отдельное указание на это.

При этом важно отметить, что анализ поло-
жений международных инвестиционных догово-
ров в контексте исследования конкретно национа-
лизации интеллектуальной собственности приме-
чателен тем, что в большинстве подобного рода 
соглашений исключительные права на интеллек-
туальную собственность признаются в качестве 
капиталовложений иностранных инвесторов [6. С. 
143], которые в свою очередь теоретически могут 
быть подвергнуты национализации исходя из нор-
мативного закрепления в рассматриваемых дого-
ворах подобного механизма [12].

Однако необходимо учитывать, что помимо 
экспроприации и национализации как её вида, во 
всех указанных инвестиционных соглашениях 
также упоминаются меры, равносильные по 
последствиям экспроприации или национализа-
ции [13], то есть де-факто прекращение имуще-
ственного права, направленного, в отличие от экс-
проприации и национализации, не только на пред-
меты материального мира, но также и на иные 
объекты гражданских правоотношений, к которым 
относятся как объекты интеллектуальной соб-
ственности, так и исключительные права на них. 
Это означает, что в принципе международными 
соглашениями предусмотрена возможность при-
нудительного прекращения исключительного 
права физического или юридического лица на 
объект интеллектуальной собственности и даже 
его переход к государству, однако для данного 
рода перехода предусмотрены альтернативные 
правовые механизмы, отличные от национализа-
ции.

При этом следует обратить внимание на то, 
что, несмотря на отсутствие перечисление этих 

механизмов, факт их упоминания предполагает, 
что по своей юридической природе они больше 
подойдут к принудительному прекращению иму-
щественного права на те объекты гражданских 
прав, которые не могут быть экспроприированы 
или национализированы. Для российской право-
вой системы это означает, что, исходя из сущност-
ной несовместимости национализации и интел-
лектуальной собственности, обусловленной 
содержанием ГК РФ [8. С. 19], в случае необходи-
мости принудительного прекращения исключи-
тельного права иностранного инвестора и его 
последующего перехода к государству в соответ-
ствии с положениями международного инвестици-
онного договора Российской Федерации с ино-
странным государством, указанная процедура 
будет охватываться не институтом национализа-
ции, а иным правовым механизмом.

Таким образом, исходя из содержания меж-
дународных инвестиционных договоров Россий-
ской Федерации с иностранными государствами, 
правомерно заключить о том, что де-факто их 
положения не предусматривают национализацию 
интеллектуальной собственности на территории 
нашей страны. Положения таких соглашений не 
содержат в себе прямого указания на возмож-
ность принудительного перехода исключительных 
прав на объекты интеллектуальной собственно-
сти от частных правообладателей к государству, 
не устанавливают особенностей и порядка его 
осуществления, а толкование содержания рас-
сматриваемых договоров приводит к тому, что 
даже в случае подобного перехода исключитель-
ных прав от физического или юридического лица к 
государству, оно будет осуществляться не с помо-
щью национализации, а аналогичных ей и экспро-
приации мер, которые на настоящий момент в 
Российской Федерации нормативно не закре-
плены. В этой связи можно обоснованно утвер-
ждать, что международные соглашения в отече-
ственной правовой системе не являются источни-
ками нормативно-правового регулирования наци-
онализации объектов интеллектуальной 
собственности, в связи с чем следует обратиться 
к внутригосударственным нормативным право-
вым актам с целью выявления юридических пра-
вил, устанавливающих такого рода специфиче-
скую национализацию.
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Давайте обратимся к понятию интеллекту-
альная собственность.

Интеллектуальная собственность — это 
результаты интеллектуальной деятельности и 
приравненные к ним средства индивидуализации 
предпринимателей и юридических лиц, товаров, 
работ, услуг и предприятий, которые охраняются 
законом [17].

Ее можно воспринимать как совокупность 
прав автора или иного правообладателя, позволя-
ющих распоряжаться этими нематериальными 
объектами, запрещать и разрешать их использо-
вание третьим лицам.

Необходимо обратить внимание, что авто-
ром результата интеллектуальной деятельности 
может быть только физическое лицо, творческим 
трудом которого создано произведение (лично 
или в соавторстве).

А правообладателем может быть не только 
сам автор, у которого возникло авторское право, 
но и организация, которая получила исключитель-
ное право по договору отчуждения или стала пра-
вообладателем в результате создания произведе-
ния в пределах трудовых обязанностей.

Немного истории появления такого вида 
собственности как интеллектуальная. Впервые об 
интеллектуальной собственности заговорили в 
17-18 веках, а в 1967 году была подписана Сток-
гольмская конвенция о создании Всемирной орга-
низации интеллектуальной собственности (WIPO) 
[8]. Сегодня Всемирной организации интеллекту-
альной собственности (WIPO) насчитывает 191 
государство [12]. К интеллектуальной собственно-
сти конвенция относит права авторов на достигну-
тые результаты в ряде областей [11] человеческой 
деятельности.

Основной организацией, регулирующей 
отношения в сфере защиты прав на интеллекту-
альную собственность, является Всемирная орга-
низация интеллектуальной собственности. 
Помимо этой организации, существуют и другие 
договора: Парижская конвенция [9], Бернская кон-
венция [7], Договор о патентной кооперации [10] и 
пр.

Урегулирование вопросов, связанных с пра-
вами на интеллектуальную собственность, 
созданную за счет бюджетных средств, особенно 
важно в свете развития связей между наукой и 
промышленностью. Поскольку сегодня около 70% 
организаций сферы науки находятся в государ-
ственной собственности и в значительной степени 
финансируются из средств бюджета, то при коопе-
рации с промышленностью и для стимулирования 
с ее стороны инвестиций вопрос об интеллекту-
альной собственности должен решаться на ясной 
правовой основе, не подлежащей спорному тол-
кованию. Пока этого нет, не будет и единой «инно-
вационной цепочки» [13]. 

В Российской Федерации основными источ-
никами права интеллектуальной собственности 
являются: Конституция РФ, Гражданский кодекс 
РФ, федеральные законы, подзаконные норма-
тивно-правовые акты и международные соглаше-
ния. 

Статья 44 Конституции РФ гласит: «Каждому 
гарантируется свобода литературного, художе-
ственного, научного, технического и других видов 
творчества, преподавания. Интеллектуальная 
собственность охраняется законом» [1].

Пункт. 4 ст. 15 Конституции РФ гласит: 
«Общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права и международные договоры Рос-
сийской Федерации являются составной частью 
ее правовой системы. Если международным дого-
вором Российской Федерации установлены иные 
правила, чем предусмотренные законом, то при-
меняются правила международного договора» [1].

При этом необходимо отметить, что с 04 
июля 2020 года установлено ограничение: реше-
ния межгосударственных органов, принятые на 
основании положений международных договоров 
РФ в их истолковании, противоречащем Конститу-
ции РФ, не подлежат исполнению в РФ (ст. 79 Кон-
ституции РФ).

Гражданский кодекс РФ, а именно 4-я его 
часть. Вступила в силу 1 января 2008 года в соот-
ветствии с федеральным законом № 231-ФЗ от 18 
декабря 2006 г. Охраняемые результаты интел-
лектуальной деятельности и средства индивидуа-
лизации определяет статья 1225 Гражданского 
кодекса РФ. 

Необходимо упомянуть и Постановление 
Правительства РФ № 1020 «О государственной 
регистрации договоров о распоряжении исключи-
тельным правом на изобретение, полезную 
модель, промышленный образец, зарегистриро-
ванные топологию интегральной микросхемы, 
программу для ЭВМ, базу данных и перехода без 
договора исключительного права на изобретение, 
полезную модель, промышленный образец, товар-
ный знак, знак обслуживания, наименование 
места происхождения товара, зарегистрирован-
ные топологию интегральной микросхемы, про-
грамму для ЭВМ, базу данных» [5] от 24 декабря 
2008 г, в качестве регулирующего документа.

В целях унификации законодательства в 
области защиты интеллектуальной собственно-
сти, Россия является членом некоторых междуна-
родных договоров и конвенций [18]: 

В 2025 году в российское законодательство, 
касающееся налогов и патентных пошлин за 
совершение юридически значимых действий в 
отношении результатов интеллектуальной дея-
тельности и средств индивидуализации, претер-
пело значительные изменения ст. 94, ст. 208, 
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ст.217, ст. 262 Налогового кодекса Российской 
Федерации. Ряд из внесённых изменения начали 
действовать с 1 января 2025 года:

п. 94, НК РФ [19], доходы в виде исключи-
тельного права:

–	 на результат интеллектуальной деятельно-
сти, созданный при выполнении государ-
ственного или муниципального контракта, 
которое передано налогоплательщику госу-
дарственным или муниципальным заказчи-
ком по договору о безвозмездном отчужде-
нии исключительного права;

–	 на изобретение, полезную модель, промыш-
ленный образец, селекционное достижение 
или секрет производства (ноу-хау), создан-
ные при выполнении работ по государствен-
ному или муниципальному контракту, кото-
рое получено налогоплательщиком по дого-
вору о безвозмездном отчуждении исключи-
тельного права в случае невыполнения 
предшествующим обладателем исключи-
тельного права на данный результат интел-
лектуальной деятельности обязанности по 
использованию результата интеллектуаль-
ной деятельности, созданного при выполне-
нии работ по государственному или муници-
пальному контракту;
п. 95 ст.217 НК РФ [19] доходы в виде права 

использования результата интеллектуальной дея-
тельности, созданного при выполнении государ-
ственного или муниципального контракта:

–	 которое передано налогоплательщику госу-
дарственным или муниципальным заказчи-
ком по договору о безвозмездном предо-
ставлении права использования результата 
интеллектуальной деятельности;

–	 которое предоставлено по требованию госу-
дарственного или муниципального заказчика 
обладателем исключительного права на 
такой результат интеллектуальной деятель-
ности налогоплательщику для государствен-
ных или муниципальных нужд;
Доходы, полученные как в форме исключи-

тельно права, так и в виде использования, освобо-
ждаются от налога, если они связаны с результа-
тами интеллектуальной деятельности, создан-
ными в рамках выполнения работ по государ-
ственному и муниципальному заказу [16].

Обязанность правообладателя по использо-
ванию результатов интеллектуальной деятельно-
сти, созданных при выполнении государственного 
или муниципального контракта, предусмотрена в 
ст. 12401 ГК РФ. Согласно данной статье лицо, 
которому принадлежит исключительное право на 
изобретение, полезную модель, промышленный 
образец, селекционное достижение или секрет 
производства (ноу-хау), созданные при выполне-

нии работ по государственному или муниципаль-
ному контракту для государственных или муници-
пальных нужд (за исключением результатов 
интеллектуальной деятельности, непосред-
ственно связанных с обеспечением обороны и 
безопасности), обязано в течение двух лет со дня 
возникновения у него соответствующего исключи-
тельного права начать использование таких 
результатов в практической деятельности либо 
передать соответствующее исключительное 
право другим заинтересованным лицам [15].

Отметим и то, что государственный или 
муниципальный заказчик может выступать про-
давцом не только в том случае, когда исключи-
тельное право принадлежит публично-правовому 
образованию, но и в том случае, когда исключи-
тельное право принадлежит совместно публич-
но-правовому образованию и исполнителю (п. 8 
ст. 12401 ГК РФ) [3]. Иными словами, по требова-
нию заказчика (государственного и (или) муници-
пального), безвозмездный договор может быть 
заключён только при условии принадлежности 
исключительного права иному лицу, которым 
может являться исполнитель, или иные лица, при-
обретшие это исключительное право [20]. 

Также изменения коснулись и статьи 251 
Налогового кодекса РФ, в которой говорится о 
доходах, не учитываемых при определении нало-
говой базы:

–	 пп. 51 НК РФ [21], в виде исключительного 
права на результат интеллектуальной дея-
тельности, созданный при выполнении госу-
дарственного или муниципального кон-
тракта, или в виде права использования 
такого результата интеллектуальной дея-
тельности, которые переданы налогопла-
тельщику государственным или муниципаль-
ным заказчиком по договору о безвозмезд-
ном отчуждении исключительного права или 
о безвозмездном предоставлении права 
использования результата интеллектуаль-
ной деятельности;

–	 п.п. 51.1 НК РФ, в виде права использования 
результата интеллектуальной деятельности, 
созданного при выполнении государствен-
ного или муниципального контракта, которое 
предоставлено по требованию государ-
ственного или муниципального заказчика 
обладателем исключительного права на 
такой результат интеллектуальной деятель-
ности налогоплательщику для государствен-
ных или муниципальных нужд;

–	 п.п. 51.2 НК ПФ, в виде исключительного 
права на изобретение, полезную модель, 
промышленный образец, селекционное 
достижение или секрет производства (ноу-
хау), созданные при выполнении работ по 
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государственному или муниципальному кон-
тракту, которое получено налогоплательщи-
ком по договору о безвозмездном отчужде-
нии исключительного права в случае невы-
полнения предшествующим обладателем 
исключительного права на данный результат 
интеллектуальной деятельности обязанно-
сти по использованию результата интеллек-
туальной деятельности, созданного при 
выполнении работ по государственному или 
муниципальному контракту;
Далее поговорим о доходах, учитываемых 

для налогообложения физических лиц, которые 
напрямую связаны с интеллектуальной деятель-
ностью. 

Так п.п. 6.1 п.1 ст. 208 НК РФ дополнен сле-
дующим положением; 

–	 вознаграждение, полученное налогопла-
тельщиком за выполненные работы, оказан-
ные услуги, предоставленные права исполь-
зования результатов интеллектуальной дея-
тельности или средств индивидуализации, в 
случае, если выполнение работ, оказание 
услуг, предоставление прав использования 
результатов интеллектуальной деятельно-
сти или средств индивидуализации осущест-
влены в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» с использованием 
доменных имен и сетевых адресов, находя-
щихся в российской национальной домен-
ной зоне, и (или) информационных систем, 
технические средства которых размещены 
на территории Российской Федерации, и 
(или) комплексов программно-аппаратных 
средств, размещенных на территории Рос-
сийской Федерации, при соблюдении хотя 
бы одного из следующих условий:

–	 налогоплательщик - физическое лицо явля-
ется налоговым резидентом Российской 
Федерации;

–	 доходы получены налогоплательщиком - 
физическим лицом на счет, открытый в 
банке, находящемся на территории Россий-
ской Федерации;

–	 источники выплаты доходов - это российские 
организации, индивидуальные предприни-
матели, нотариусы, занимающиеся частной 
практикой, адвокаты, учредившие адвокат-
ские кабинеты, а также обособленные под-
разделения иностранных организаций в Рос-
сийской Федерации [22];
В указанных положениях Налогового кодекса 

Российской Федерации указано вознаграждение, 
полученное в результате сделок, связанных с рас-
поряжением исключительным правом на резуль-
таты интеллектуальной деятельности и средства 
индивидуализации, осуществлённых в информа-
ционно-телекоммуникационных сетях. Из чего 

следует, что на вознаграждение, полученное от 
сделок, осуществлённых иными способами, дан-
ные положения Налогового кодекса Российской 
Федерации, не распространяются.

Важен и тот факт, что произведённые сделки 
должны быть совершены в сети «Интерент», при 
наличии следующих обязательных условий:

–	 доменное имя и сетевой адрес находились в 
российской национальной доменной зоне, 

–	 совершены с использованием информаци-
онных систем, технические средства кото-
рой размещены на территории Российской 
Федерации, 

–	 совершены с использованием комплексов 
программно-аппаратных средств, разме-
щенных на территории Российской Федера-
ции;

–	 а также наличие одного из ниже перечислен-
ных обстоятельств:

–	 счет в банке, находящемся на территории 
РФ, 

–	 российский источник выплаты доходов;
–	 налогоплательщик, резидент Российской 

Федерации.
Следующие изменения законодательства 

регламентирующего вопросы налогообложения 
интеллектуальной собственности были внесены 
Федеральным законом от 12 июля 2024 г. № 176-
ФЗ «О внесении изменений в части первую и вто-
рую Налогового кодекса Российской Федерации, 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» [4]. Изменения внесены в 
ст. 262 НК РФ, содержащую правила об установ-
лении расходов на научные исследования и (или) 
опытно-кондукторские разработки.

П7. ст.267 Налогоплательщик, осуществляю-
щий расходы на научные исследования и (или) 
опытно-конструкторские разработки по перечню 
научных исследований и (или) опытно-конструк-
торских разработок, утвержденному Правитель-
ством Российской Федерации, если иное не пред-
усмотрено настоящей статьей, вправе включать 
указанные расходы в состав прочих расходов того 
отчетного (налогового) периода, в котором завер-
шены такие исследования или разработки (отдель-
ные этапы работ), или в первоначальную стои-
мость амортизируемых нематериальных активов.

Указанный перечень научных исследований 
и (или) опытно-конструкторских разработок, 
утвержденном Правительством Российской Феде-
рации [23]. Кроме того, рассматриваемым Феде-
ральным законом увеличен коэффициент для 
определения размера фактических затрат на упо-
мянутые выше научные исследования и опыт-
но-конструкторские работы с 1,5 до 2. В поясни-
тельной записке к законопроекту «О внесении 
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изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации, отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации и при-
знании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации» 
(законопроект № 639663-8) указано, что увеличе-
ние коэффициента вводится в целях создания 
дополнительных стимулов развития инновацион-
ной деятельности [24]. Указанные изменения 
вступили в силу с 1 января 2025 г [15].

Были и другие изменения, внесённые в рос-
сийское законодательство, которые связаны с 
вопросами налогов и патентных пошлин в сфере 
интеллектуальной собственности, но данная ста-
тья посвящена изменениям, вступившим в силу с 
1 января 2025 года.
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ ПО СТ. 125 УПК РФ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу эффективности судебного 
контроля, осуществляемого в порядке статьи 125 УПК РФ, с учётом современных вызовов 
правоприменительной практики. Рассматриваются ключевые проблемы, возникающие при 
обжаловании действий и решений должностных лиц, включая неоднородность судебных 
подходов, ограниченность процессуальных гарантий участников и недостаточную регла-
ментацию отдельных процедурных аспектов. На основе анализа судебной практики и су-
ществующих доктринальных подходов выявлены факторы, снижающие результативность 
механизма судебного контроля, а также условия, препятствующие своевременной защите 
прав заявителей. Предложены направления совершенствования правового регулирования и 
организационных механизмов, направленные на повышение прозрачности, предсказуемо-
сти и доступности рассматриваемой процедуры. Сделан вывод о необходимости ком-
плексной модернизации института судебного контроля по ст. 125 УПК РФ для повышения 
его роли в обеспечении эффективных средств юридической защиты.

Ключевые слова: судебный контроль; статья 125 УПК РФ; уголовное судопроизвод-
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EFFECTIVENESS OF JUDICIAL REVIEW UNDER ARTICLE 125 
 OF THE CRIMINAL PROCEDURE CODE OF THE RUSSIAN 
FEDERATION: PROBLEMS AND WAYS OF IMPROVEMENT

Annotation. The article provides a comprehensive analysis of the effectiveness of judicial re-
view conducted under Article 125 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, taking 
into account contemporary challenges in law-enforcement practice. It examines key issues arising 
when actions and decisions of officials are appealed, including the inconsistency of judicial approach-
es, the limited procedural safeguards available to participants, and the insufficient regulation of cer-
tain procedural aspects. Based on an analysis of case law and existing doctrinal perspectives, the 
study identifies factors that reduce the effectiveness of the judicial review mechanism as well as 
conditions that hinder the timely protection of applicants’ rights. The article proposes directions for 
improving legal regulation and organizational mechanisms aimed at enhancing the transparency, 
predictability, and accessibility of the procedure. It concludes that a comprehensive modernization of 
the judicial review institution under Article 125 of the Criminal Procedure Code is necessary to 
strengthen its role in ensuring effective legal remedies.
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Актуальность исследования института 
судебного контроля в современном 
уголовном процессе обусловлена уси-

лением требований к обеспечению реальной 
защищённости прав и свобод личности на досу-
дебных стадиях. В условиях усложнения уголов-
ного судопроизводства, роста числа процессуаль-
ных решений, затрагивающих конституционные 
права граждан, а также увеличения нагрузки на 
следственные органы особое значение приобре-
тает действенный механизм проверки законности 
и обоснованности действий должностных лиц. [3, 
7] Судебный контроль, являясь ключевым инстру-
ментом балансирования властных полномочий, 
выступает гарантией предотвращения произволь-
ного вмешательства государства в частную сферу 
и одновременно способствует формированию 
правовой культуры правоприменителей.

Этот институт выступает ключевым инстру-
ментом воплощения конституционных начал 
законности, справедливости и уважения челове-
ческого достоинства. Механизмы, предусмотрен-
ные ст. 125 УПК РФ, позволяют обеспечить судеб-
ный контроль за недопустимым вмешательством 
в сферу личной свободы, частной жизни и соб-
ственности, предоставляя гражданину доступ к 
действенным способам правовой защиты. Тем 
самым он ориентируется на стандарты, закре-
плённые в международных документах по правам 
человека. [2] Практика применения данной нормы 
демонстрирует её значимость как гаранта судеб-
ного контроля, однако одновременно выявляет и 
ряд проблем, связанных с формализмом рассмо-
трения жалоб, неоднородностью судебной прак-
тики и ограниченной эффективностью вынесен-
ных постановлений. [4]

Цель данного исследования заключается в 
всестороннем анализе эффективности судебного 
контроля по ст. 125 УПК РФ, а также в выявлении 
существующих проблем и формулировании реко-
мендаций по их преодолению. Для достижения 
поставленной цели предполагается решить сле-
дующие задачи: рассмотреть теоретико-правовые 
основы судебного контроля в уголовном процессе; 
проанализировать современную практику приме-
нения ст. 125 УПК РФ; выявить ключевые про-
блемы, препятствующие полноценной реализа-
ции данной нормы; оценить влияние судебных 
решений, принимаемых по жалобам в порядке ст. 
125, на дальнейшее расследование; а также пред-
ложить направления совершенствования законо-
дательства и правоприменения.

Представленное исследование направлено 
на укрепление гарантий судебного контроля и 
повышение эффективности механизмов защиты 
прав личности в уголовном судопроизводстве.

Сущность и правовая природа судебного 
контроля на досудебных этапах уголовного про-
цесса. Досудебная стадия контроля представляет 
собой деятельность суда, направленную на 
оценку законности, обоснованности и соблюдения 
прав граждан при принятии решений, совершении 
действий или проявлении бездействия со стороны 
органов предварительного расследования и про-
куратуры. [6, 7] Он обеспечивает баланс интере-
сов личности и государства, предотвращая произ-
вольное вмешательство в частную сферу.

Правовая природа судебного контроля про-
является в его защитной, превентивной и коррек-
ционной функциях. Суд оперативно реагирует на 
нарушения прав участников процесса, предупреж-
дает их повторение и устраняет последствия 
незаконных действий следственных органов. [11] 
Контроль по ст. 125 УПК РФ занимает промежу-
точное положение между конституционным пра-
восудием и уголовным разбирательством: суд не 
решает вопрос о виновности, но влияет на закон-
ность досудебной деятельности, определяющей 
качество всего процесса.

Институт судебного контроля развивался 
постепенно как реакция на необходимость усиле-
ния гарантий прав личности. В советский период 
судебная защита на досудебной стадии была 
ограниченной и зависела от прокурорского над-
зора, что исключало независимую оценку дей-
ствий следствия. После принятия Конституции 
1993 года, закрепившей право на судебную 
защиту, возникла потребность в создании меха-
низмов обжалования решений органов предвари-
тельного расследования. [1, 7] Существенные 
изменения были внесены УПК РФ 2001 года, впер-
вые установившим самостоятельную процедуру 
судебного обжалования действий и решений сле-
дователя и дознавателя. Статья 125 УПК РФ стала 
основой нового института. [2, 13]

Последующее развитие законодательства 
расширило перечень обжалуемых действий, уточ-
нило критерии судебной проверки, усилило гаран-
тии участников процесса. На практике судебный 
контроль стал не только средством защиты, но и 
инструментом повышения качества предвари-
тельного расследования, дисциплинируя право-
применителей и создавая условия для более 
строгого соблюдения процессуальных норм.

Судебный контроль функционирует в соче-
тании с прокурорским надзором, внутренним 
ведомственным контролем, правом обжалования 
действий руководству следственного органа и 
международными механизмами защиты прав 
человека. Несмотря на общую цель — обеспече-
ние законности, эти институты отличаются по про-
цессуальной природе и уровню независимости. 
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Вместе с тем, надзор прокурора обеспечивает 
законность в рамках системы публичного пресле-
дования, но его независимость объективно огра-
ничена. [7, 12] Ведомственный контроль позво-
ляет оперативно реагировать на нарушения, 
однако ориентирован преимущественно на вну-
тренние стандарты работы следственных орга-
нов.

Судебный контроль характеризуется незави-
симостью суда, состязательностью процедуры, 
публичностью рассмотрения и обязательной 
силой судебных решений. Суд выступает един-
ственным органом, не имеющим личной заинтере-
сованности в исходе уголовного дела, что делает 
его наиболее надёжным инструментом защиты 
прав граждан на досудебной стадии.

Анализ судебной практики и проблемные 
аспекты применения ст. 125 УПК РФ. Современ-
ная практика демонстрирует высокий объём обра-
щений, что свидетельствует о востребованности 
института. Чаще всего обжалуются необоснован-
ный отказ в возбуждении уголовного дела, затяги-
вание сроков расследования, непризнание потер-
певшим, незаконное изъятие имущества и иные 
решения, затрагивающие конституционные права 
граждан. [4, 14]

Одновременно выявляется ряд проблем. 
Во-первых, суды нередко ограничиваются поверх-
ностной проверкой, мотивируя это недопустимо-
стью вмешательства в компетенцию следствен-
ных органов. [10, 15]

Такой формализм приводит к отказам в 
защите без исследования доводов заявителя. 
Во-вторых, встречаются случаи неправомерного 
отказа в принятии жалоб под предлогом неподве-
домственности, хотя основания обращения соот-
ветствуют ст. 125 УПК РФ. В-третьих, сохраняется 
неоднородность подходов к оценке законности 
действий следствия, что снижает предсказуе-
мость судебных решений. Дополнительную слож-
ность создаёт и формальное исполнение судеб-
ных постановлений следственными органами, 
когда нарушения устраняются лишь «на бумаге». 
[16]

Формализация судебного контроля — одна 
из ключевых проблем правоприменения. Она про-
является в минималистской модели проверки, 
когда суд ограничивается изучением материалов 
следствия, не анализируя аргументы заявителя и 
не обеспечивая реальной состязательности про-
цедуры. Такой подход снижает эффективность 
судебной защиты, превращая заседание в фор-
мальное подтверждение правомерности действий 
следственных органов.

Формализация приводит к нескольким нега-
тивным последствиям: снижению доверия к суду, 
отсутствию надлежащей реакции на нарушения, 

росту обращений в международные инстанции. 
[18] Это ослабляет превентивную роль судебного 
контроля и препятствует формированию каче-
ственного предварительного расследования. Пре-
одоление формализма требует корректировки 
судебной практики и укрепления процессуальных 
механизмов, обеспечивающих активность суда 
при рассмотрении жалоб.

Правовые последствия неоднородности 
включают рост числа жалоб в вышестоящие 
инстанции, увеличение количества отмен поста-
новлений, а также сложности для следственных 
органов, вынужденных учитывать разные судеб-
ные стандарты. Отсутствие единообразной прак-
тики затрудняет формирование устойчивой пра-
вовой доктрины и снижает эффективность судеб-
ной защиты по досудебным вопросам.

Основные проблемы реализации судебного 
контроля. Ключевой проблемой применения ст. 
125 УПК РФ является узкий предмет обжалова-
ния. Суд проверяет лишь те решения и действия 
органов расследования и прокурора, которые 
непосредственно затрагивают права участников 
процесса. Однако значительная часть процессу-
альных актов, влияющих на ход расследования, 
формально не подпадает под судебную проверку. 
[14]

Не рассматриваются многие промежуточные 
решения, связанные с организацией расследова-
ния, планированием следственных действий, 
выбором направления расследования. [16] В 
результате ряд нарушений может быть устранён 
только через длительные процедуры прокурор-
ского или ведомственного контроля, что снижает 
оперативность и эффективность защиты. Судеб-
ная защита носит фрагментарный характер, а 
участники процесса лишены возможности оспо-
рить важные решения, затрагивающие их положе-
ние. Таким образом, нормативные рамки пред-
мета обжалования требуют расширения, чтобы 
обеспечить полноценную защиту конституцион-
ных прав участников процесса.

Несмотря на формальные гарантии незави-
симости, судьи сталкиваются с институциональ-
ными и практическими ограничениями. Высокая 
нагрузка, ограниченные сроки и зависимость от 
материалов следствия затрудняют всестороннюю 
оценку доводов заявителя.

Производство по ст. 125 УПК РФ имеет упро-
щённую форму: суд опирается преимущественно 
на письменные документы, предоставленные 
следствием. Это снижает уровень состязательно-
сти и увеличивает риск одностороннего восприя-
тия обстоятельств.

Дополнительное влияние оказывают органи-
зационные связи судов и органов расследования, 
включая совместное использование инфраструк-
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туры. Это может создавать предпосылки для дав-
ления или ожидания лояльности. В итоге реаль-
ная независимость суда ограничена, что снижает 
доверие граждан и ослабляет эффективность 
судебной защиты. [17]

Даже при признании жалобы обоснованной 
результативность судебного контроля зависит от 
исполнения постановления. На практике это наи-
более проблемный этап. УПК РФ не содержит 
действенных механизмов, обеспечивающих обя-
зательное и своевременное исполнение судебных 
актов следственными органами. [13]

Следователь часто ограничивается фор-
мальным устранением нарушения — составле-
нием новых документов без реального изменения 
ситуации. Суд не вправе проверять качество 
исполнения в принудительном порядке, а повтор-
ные жалобы лишь воспроизводят уже пройден-
ную процедуру.

Отсутствие ответственности за неисполне-
ние решений по ст. 125 УПК РФ подрывает автори-
тет суда и доверие к судебному контролю. В 
результате признание действий незаконными не 
гарантирует восстановления нарушенных прав.

Пути повышения эффективности судебного 
контроля по ст. 125 УПК РФ. Одним из ключевых 
направлений повышения эффективности судеб-
ного контроля является совершенствование зако-
нодательных основ, определяющих пределы и 
содержание полномочий суда при рассмотрении 
жалоб. Действующая редакция ст. 125 УПК РФ 
устанавливает сравнительно узкий предмет обжа-
лования, что фактически исключает возможность 
судебной проверки многих процессуальных реше-
ний, оказывающих влияние на ход и результаты 
расследования. [14] В связи с этим актуальным 
представляется расширение перечня обжалуе-
мых актов, включая решения о приостановлении 
предварительного расследования, о выделении 
или соединении уголовных дел, а также иных про-
цессуальных действий организационного харак-
тера. [16]

Дополнительно следует пересмотреть 
вопрос о характере полномочий суда: в ряде слу-
чаев целесообразно наделить суд правом форму-
лировать конкретные указания об устранении 
нарушений, обеспечивая тем самым реальное 
восстановление нарушенных прав, а не только 
формальное признание действий незаконными. 
Уточнение процессуальных норм, определяющих 
права и обязанности сторон при рассмотрении 
жалоб, позволит повысить гарантии состязатель-
ности и справедливости процедуры. [15]

Таким образом, модернизация классифика-
ции обжалуемых актов и корректировка содержа-
ния судебных полномочий создадут более гибкий 
и эффективный механизм защиты прав личности 
на досудебной стадии уголовного процесса.

Обеспечение единообразия судебной прак-
тики и развитие разъяснений высших судебных 
инстанций. Единообразие судебной практики 
является необходимым условием справедливого 
и предсказуемого правосудия. [3, 4] Несмотря на 
существующие постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ, практика применения ст. 125 УПК 
РФ остаётся неоднородной, что требует дальней-
шей реконструкции правовых подходов. Усиление 
разъяснительной деятельности высших судебных 
органов — как в форме новых постановлений 
Пленума, так и через обобщение судебной прак-
тики — способствовало бы устранению противо-
речивых интерпретаций норм.

Особое внимание должно быть уделено 
определению критериев, по которым жалоба при-
знаётся подлежащей рассмотрению; пределов 
судебной проверки; соотношения суда и органов 
предварительного расследования при оценке 
следственных действий; а также вопросов испол-
нения судебных постановлений. Создание еди-
ного методического подхода позволит сократить 
количество обоснованных отмен судебных актов, 
повысить уровень доверия к институту судебного 
контроля и обеспечить единообразное примене-
ние процессуальных норм в различных регионах.

В развитие единообразия также может быть 
включён механизм регулярной публикации обзо-
ров судебной практики, особенно по наиболее 
проблемным категориям жалоб. Это будет спо-
собствовать формированию устойчивой доктрины 
и предотвращению произвольного толкования 
закона.

Внедрение цифровых технологий в процесс 
рассмотрения жалоб. Современные цифровые 
инструменты обладают значительным потенциа-
лом для повышения эффективности судебного 
контроля. Одним из ключевых направлений явля-
ется внедрение электронного документооборота в 
коммуникации между судом, заявителями, след-
ственными органами и прокуратурой. Подача 
жалоб, приобщение материалов, уведомление 
сторон о процессуальных действиях в электрон-
ном виде позволят значительно ускорить проце-
дуру и снизить административную нагрузку.

Перспективным является создание цифро-
вого портала, обеспечивающего автоматическую 
фиксацию сроков рассмотрения жалоб, доступ к 
материалам дела и возможность наблюдать за 
исполнением судебных решений. Это повысит 
прозрачность процедуры и снизит риск злоупотре-
блений, связанных с затягиванием или формаль-
ным исполнением постановлений суда.

Кроме того, расширение практики проведе-
ния открытых онлайн-судебных заседаний при 
соблюдении требований конфиденциальности 
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может способствовать укреплению публичного 
контроля, повысить доверие общества к судебной 
системе и обеспечить большую доступность судо-
производства для граждан, проживающих в уда-
лённых регионах.

Повышение уровня процессуальной куль-
туры участников и профессиональной подготовки 
судей. Эффективность судебного контроля зави-
сит не только от нормативной регламентации, но 
и от качества профессиональной подготовки 
участников уголовного процесса. Следователи, 
дознаватели и прокуроры должны обладать высо-
кой правовой культурой, подразумевающей точ-
ное понимание границ своих полномочий и уважи-
тельное отношение к правам личности. [7] Разви-
тие внутреннего контроля, регулярное обучение и 
повышение квалификации сотрудников органов 
расследования способствуют снижению количе-
ства нарушений, которые впоследствии стано-
вятся предметом судебного обжалования. [12]

Не менее важна профессиональная подго-
товка судей, осуществляющих контроль в порядке 
ст. 125 УПК РФ. Обучающие программы должны 
включать изучение международных стандартов 
прав человека, практики Европейского Суда по 
правам человека, современных методик анализа 
жалоб и оценку действий органов расследования. 
Дополнительные тренинги по обеспечению бес-
пристрастности и предотвращению формализма 
в деятельности суда позволят повысить качество 
судебных решений.

Развитие правосознания участников про-
цесса, включая защитников и заявителей, также 
является важным фактором. Правильная форму-
лировка жалоб, их обоснованность и конструктив-
ность существенно повышают эффективность 
рассмотрения и способствуют развитию культуры 
взаимодействия в досудебном производстве.

Заключение. Проведённое исследование 
позволяет сформировать целостное понимание 
современного состояния института судебного кон-
троля по ст. 125 УПК РФ, выявить ключевые про-
блемы его функционирования и определить 
направления дальнейшего совершенствования. 
Анализ теоретико-правовых основ, правоприме-
нительной практики и системных недостатков 
механизма судебной проверки показал, что суще-
ствующие нормы и процедуры не в полной мере 
обеспечивают оперативную и эффективную 
защиту прав участников уголовного процесса. 
Среди основных проблем выделяются ограничен-
ность предмета обжалования, формализация рас-
смотрения жалоб, неоднородность судебной 
практики, недостаточные гарантии независимости 
суда и отсутствие действенных механизмов кон-
троля за исполнением судебных решений. Эти 

факторы в совокупности снижают потенциал 
судебного контроля как инструмента обеспечения 
законности на досудебных стадиях.

Предложенные направления реформирова-
ния — расширение компетенции суда, уточнение 
предмета обжалования, усиление правового регу-
лирования исполнения судебных актов, внедре-
ние цифровых технологий, а также повышение 
уровня профессиональной подготовки судей и 
процессуальной культуры участников — создают 
основу для развития более эффективного и гиб-
кого механизма защиты прав личности. Обеспече-
ние единообразия судебной практики посред-
ством разъяснений высших судебных инстанций и 
систематизации правоприменения также является 
важным условием повышения устойчивости и 
предсказуемости судебного контроля.

Перспективы реформирования института 
судебного контроля связаны с его постепенной 
трансформацией в полноценный инструмент обе-
спечения баланса между публичными интересами 
уголовного преследования и конституционными 
правами граждан. В условиях цифровизации пра-
восудия, усложнения уголовного процесса и роста 
общественного запроса на прозрачность право-
применения развитие механизмов судебной 
защиты на досудебной стадии становится объек-
тивной необходимостью.

Повышение эффективности применения ст. 
125 УПК РФ имеет принципиальное значение для 
укрепления основ справедливости, законности и 
доверия общества к судебной системе. Эффек-
тивный судебный контроль способен не только 
устранить отдельные нарушения, но и выполнять 
превентивную функцию, создавая стимулы для 
соблюдения прав личности органами предвари-
тельного расследования. В результате институци-
ональное укрепление судебного контроля способ-
ствует формированию более справедливой, 
открытой и правовой модели уголовного судопро-
изводства, соответствующей конституционным и 
международным стандартам защиты прав чело-
века.
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В настоящее время за рубежом начали 
использовать искусственный интел-
лект (ИИ) в работе судебной системы. 

В частности, в США функционирует система 
eDiscovery, в КНР такого рода система может рас-
познавать тексты, переводить, надлежащим обра-
зом оформлять документы в суд, проводить иден-
тификацию сторон по делу [2, с. 938]. Разумеется, 
о вынесении искусственным интеллектом приго-
воров речь пока не ведётся. Для произведения, 
написанного в жанре утопии это, разумеется, воз-
можно [5], а реализовать это на практике вряд ли 
реально в ближайшие десятилетия. 

В Российской Федерации имеет место циф-
ровизации судебной системы, которая в полной 
мере вписывается в рамки общефедеральной 
политики в деле создания электронного государ-
ства. В первую очередь следует упомянуть в этой 
связи Государственную автоматизированную 
систему (ГАС) «Правосудие» (критика работы 
таковой выходит за рамки настоящей статьи, но 
не упомянуть о позиции Счётной палаты РФ мы не 
можем [7]). О желательности и необходимости 
внедрения ИИ в деятельность отечественных 
судов уже немало написано исследователями. 
Среди них можно упомянуть, к примеру, К.Р. Аде-
щенко, А.Н. и И.В. Ващекиных, Н.Ю. Волосову, 
А.П. Иванову, А.С. Хунояна, И.С. Шарова и нек. 
др. [3; 4; 5; 7; 9; 12; 13]

Нельзя не упомянуть, что в современной 
российской судебной системе наличествуют недо-
статки. Наиболее интересующие нас в контексте 
данной статьи характерны в первую очередь для 
Москвы и некоторых других мегаполисов. Один из 
также ярко описан московским юристом следую-
щим образом:  «….когда рассмотрение порядка 
60–70 дел назначено на один день одному и тому 
же судебному составу, процессуальный беспре-
дел – единственный выход сделать «статистику» к 
концу месяца» [13].

Отдельно подчеркнём большую роль секре-
тарей судебных заседаний. Несоответствие 
между объёмом их должностных обязанностей и 
уровнем заработной платы стал уже буквально 
«причей во языцах». Кроме того, «из-за отсут-
ствия четких регламентов внутреннего взаимо-
действия значительная часть текущей работы 
ложится на помощников судей и секретарей 
судебных заседаний. Они вынуждены совмещать 

подготовку проектов процессуальных документов, 
ведение судебного делопроизводства, работу с 
аудиозаписями, а также взаимодействие с граж-
данами и адвокатами. Подобная концентрация 
функций снижает качество процессуальных дей-
ствий и повышает риск допущения технических 
ошибок» [9].

Нам представляется, что ИИ уместнее всего 
использовать для выполнения части задач, возло-
женных именно на секретарей судебного заседа-
ния. В первую очередь – протоколирования засе-
даний. В рамках гражданского судопроизводства, 
как известно, означенное «протоколирование 
судебного заседания с использованием средств 
аудиозаписи ведется непрерывно в ходе судеб-
ного заседания, за исключением периода, на кото-
рый суд удалялся в совещательную комнату. 
Материальный носитель аудиозаписи приобща-
ется к протоколу» (п.3 Ст. 230 ГПК РФ)[1]. При 
этом «протокол может быть написан от руки или 
составлен с использованием технических 
средств» (п. 2 Ст. 230 ГПК РФ)[2]. В рамках уголов-
ного судопроизводства «протокол может быть 
написан от руки, или напечатан на машинке, или 
изготовлен с использованием компьютера. Для 
обеспечения полноты протокола при его ведении 
могут быть использованы стенографирование, а 
также технические средства» (п. 2 Ст. 259 УПК РФ)
[3].

Именно неудовлетворительное состояние 
протоколов нередко бывает причиной отрицатель-
ного отношения как рядовых граждан, так и юри-
дического сообщества к судебной системе. При 
этом же признаем, что сам по себе протокол не 
должен являться ни литературным шедевром, ни 
образцом проявления правовой мысли – это всего 
лишь фиксация (в итоге на бумаге) происходив-
шего в ходе судебного заседания. ИИ как раз в 
состоянии качественно справляться с такого рода 
задачами.

В последнее время технологии обработки 
речи (Speech-to-text) прошли свой путь от экспе-
риментальных сервисов до полноценных каче-
ственных инструментов, в частности, как и в веде-
нии протоколов, так в документообороте в целом. 

Традиционная система протоколирования 
зачастую требует значительных затрат ресурсов и 
времени: само стенографирование, расшиф-
ровка, редактура. При этом на каждом из этапов 
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присутствует человеческий фактор, способный 
допускать ошибки: от незначительных опечаток, 
до роковых пропусков, которые, в случае если мы 
говорим о судебном делопроизводстве, могут 
стать фатальными.

Доверие технике таких важных моментов 
часто воспринимается как риск: неточностей, 
погрешностей, неправильной передачи смысла. 
Однако современные технологии обработки речи 
гораздо менее подвержены ошибкам, введу того, 
что работают на базе искусственного интеллекта, 
способного распознавать даже шёпот и невнят-
ную речь ввиду того, что имеют доступ к сразу 
нескольким словарям одновременно и по ключе-
вым звукам способны распознать конкретное 
слово или словосочетание. 

Среди отечественных сервисов стоит выде-
лить такой, как YandexSpeechKit, способный точно 
распознавать русскоязычную речь и отличается 
тонкой настройкой моделей (то, о чём было уже 
упомянуто – распознавание любого темпа и гром-
кости речи). Сервис уже активно используется в 
бизнес-индустриях, так как позволяет протоколи-
ровать рабочие совещания и преобразовывать 
полученный текст в готовый документ, доступный 
в облачном хранилище.

Cтоит также стоит выделить сервисы от 
Сбербанка. Речь идёт о нейросетях GigaChat и 
SalutSpeech. Они как раз созданы для корпора-
тивного внедрения и могут работать даже в усло-
виях ограниченного интернет-доступа (что в наше 
время весьма актуально). Модели нейросетей 
обучены на больших русскоязычных корпусах, 
соответственно способны распознать даже 
невнятную, тихую речь или речь в условиях повы-
шенного шумового фона. 

Если перейти к иностранным ИИ-сервисам, 
то здесь особенной популярностью среди пред-
ставителей разных структур пользуется 
OpenAIWhisper. Модель также способна распозна-
вать речь в любых условиях, даже в ситуации бур-
ной дискуссии, где участники активно перебивают 
друг друга. Помимо этого, есть возможность вне-
дрить код модели локально – тем самым обеспе-
чивая повышенную конфиденциальность её 
работы и значительно снижая риск утечек. 

Нельзя также обойти вниманием и такой 
сервис от корпорации Google, как Speech-To-Text. 
Ключевой его особенностью является то, что он 
способен транслировать текст в реальном вре-
мени, позволяя если это необходимо, стеногра-
фисту контролировать результат, параллельно 
делать необходимые пометки, а также вести 
трансляцию судебного процесса для слабослы-
шащих людей без использования сурдоперевод-
чика, что также снижает риск недопонимая и оши-
бок.

Таким образом, использование технологий 
распознавания речи в судебной практике позво-
ляет автоматизировать несколько основных эта-
пов работы с протоколами. Они могут помочь в 
автоматизации фиксации хода судебного заседа-
ния, так как сервисы могут распознавать речь в 
режиме реального времени, создавая черновой 
текст протокола по мере выступлений сторон. Это 
снижает нагрузку на секретаря судебного заседа-
ния и помогает избежать пропусков, особенно при 
затяжных по времени заседаниях, когда концен-
трация стенографиста снижается.

Ввиду того, что некоторые сервисы позво-
ляют внедрить шаблоны возможно так же запро-
граммировать автоматическое выделение ролей 
участников по голосу, расстановку временных 
промежутков, ключевых процессуальных дей-
ствий (встал суд, объявлено определение, заслу-
шаны свидетели и т. д.), а также создавать некий 
конспект основных моментов заседания, что спо-
собно помочь юристам в разработке дальнейших 
судебных стратегий.

И, как несколько раз мы упоминали, подоб-
ная автоматизация снижает вероятность пропуска 
высказываний, искажений речи или субъективных 
интерпретаций. Секретарь получает черновой 
протокол, который требует лишь уточнения и юри-
дического редактирования. Важен вопрос, о том, 
как именно стороны процесса должны будут выра-
зить согласие с итоговым текстом протокола, или 
же такая процедура будет излишней.

Соответственно, имеется необходимость 
испытать в тестовом режиме один из упомянутых 
выше ИИ-сервисов. Первоначально уместно про-
водит такого рода тестирование в нескольких рос-
сийских регионах. Перед законодателями же 
вскоре встанет задача по законодательному регу-
лированию таковых в рамках гражданского и уго-
ловного процессов (а в перспективе и конституци-
онного права [10, с. 195]). Минимум год тестирова-
ния ИИ в судах будет положительно необходим 
для принятия парламентом верного решения, 
которое будет закреплено в ГПК РФ и УПК РФ.
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Современная правовая система Рос-
сийской Федерации сталкивается с 
множеством вызовов, связанных с 

необходимостью обеспечения стабильного право-
применения и защиты прав граждан. Одним из 
наиболее значимых факторов, влияющих на 
эффективность правовой системы, является 
наличие пробелов в праве. Пробелы возникают 
тогда, когда нормативные акты не содержат кон-
кретных предписаний для регулирования опреде-
лённых общественных отношений, либо форму-
лировки законов оказываются недостаточно кон-
кретными для применения на практике (Баранова, 
М.В. «Определенность и неопределенность как 
свойства и средства правового регулирования» 
[1]).

Как отмечает Ершов, В.В., «неопределен-
ность права является системной проблемой, кото-
рая может проявляться как в содержательной, так 
и в процедурной плоскости» [5]. В условиях право-
вой неопределенности возрастает роль судебной 
практики, способной восполнять пробелы и фор-
мировать единообразие в правоприменении, осо-
бенно в ситуациях, когда законодательная регла-
ментация отсутствует или противоречива.

Пробелы в праве представляют собой отсут-
ствие правового регулирования конкретных обще-
ственных отношений, которое может быть вызвано 
как объективными, так и субъективными причи-
нами (Дуэль, В.М., Луговая, Ю.Б. «Об объектив-
ных и субъективных предпосылках неопределен-
ности права» [4]). По мнению Жугова, А.А., 
Жирова, Р.М. и Шибзухова, З.Ш., «пробелы могут 
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возникать вследствие исторического отставания 
законодательства, его недоработанности или 
появления новых социальных отношений, не уре-
гулированных действующими нормативными 
актами» [6].

Существует несколько классификаций про-
белов. Так, Подлесных, С.Н. выделяет виды про-
белов в уголовно-процессуальном праве, включая 
законодательные, логические и системные про-
белы [13]. Лушников, П.В. предлагает более широ-
кую классификацию, охватывающую законода-
тельные, коллизионные и прогностические про-
белы, что позволяет более точно выявлять про-
блемные зоны в правоприменительной практике 
[9].

Кварчия, З.Н. подчёркивает, что «пробелы в 
праве невозможно устранить исключительно при 
помощи законотворческой деятельности, осо-
бенно в условиях динамичного развития обще-
ства», поэтому судебная практика выступает как 
необходимый механизм восполнения этих пробе-
лов [7].

Восполнение пробелов в праве судебной 
практикой предполагает применение судами 
принципов аналогии, толкования права и исполь-
зования прецедентов в случаях, когда закон прямо 
не регулирует спорные отношения. Медведева, 
А.С. отмечает: «Роль суда в восполнении пробе-
лов в праве заключается не только в применении 
закона, но и в формировании правовых норм на 
основе сложившейся судебной практики» [11].

Бондарь, Н.С. рассматривает судебный кон-
ституционализм как инструмент корректировки 
правовых пробелов, указывая, что «конституцион-
ные суды могут восполнять пробелы путем толко-
вания основополагающих норм, обеспечивая их 
соответствие реальным правовым потребностям 
общества» [2].

По мнению Шаповаловой, Я.В., «судебное 
правоприменение выступает средством адапта-
ции права в условиях его неопределенности, обе-
спечивая устойчивость и предсказуемость право-
вой системы» [19]. Эта адаптационная функция 
особенно актуальна в России, где правопримени-
тельная практика часто сталкивается с новыми 
социальными и экономическими реалиями.

Механизмы восполнения пробелов через 
судебную практику.

1.	 Толкование права. Гаврилова, Ю.А. 
утверждает: «Толкование права позволяет 
преодолевать неопределенность смысла 
норм, уточняя их содержание и сферу при-
менения» [3]. Толкование может быть бук-
вальным, системным или логическим, и 
именно судебная практика определяет, 
какой метод является наиболее корректным 
в каждом конкретном случае.

2.	 Применение аналогии. Аналогия права и 
аналогия закона используются судами для 
регулирования отношений, не охваченных 
действующими нормативными актами. По 
мнению Лушникова П.В., «аналогия позво-
ляет восполнить пробелы, используя сход-
ные положения закона в случаях, когда пря-
мое регулирование отсутствует» [9].

3.	 Создание прецедентов. Прецедент, форми-
руемый через судебную практику, играет 
ключевую роль в единообразии правоприме-
нения. Кварчия З.Н. подчеркивает, что 
«судебный прецедент способствует выра-
ботке стандартизированных подходов к раз-
решению спорных ситуаций, что суще-
ственно снижает неопределенность права» 
[7].
Несмотря на очевидные преимущества 

судебного восполнения пробелов, этот механизм 
имеет ряд ограничений. Медведев, С.Н. отмечает: 
«Западная традиция судебного восполнения про-
белов в праве предполагает наличие развитой 
судебной системы и прецедентного права, чего в 
российской практике достаточно ограниченно» 
[11]. Это ограничение проявляется в том, что рос-
сийская правовая система официально не при-
знаёт судебный прецедент источником права, и 
решения судов, даже Верховного, не обладают 
обязательной силой для нижестоящих судов, что 
затрудняет формирование единообразной прак-
тики.

По мнению Самусенко Т.М., «правопримене-
ние в условиях правовой неопределенности тре-
бует высокой квалификации судей и гибкости в 
интерпретации норм, что нередко приводит к 
субъективизму и разночтениям в судебной прак-
тике» [16]. Сходной позиции придерживается 
Суханова, Е.В., подчеркивая, что «проблемные 
аспекты правоприменения связаны с недостаточ-
ной конкретизацией норм, что создаёт почву для 
противоречивых решений» [18].

Баранова, М.В. акцентирует внимание на 
том, что «неопределенность права может быть 
усилена недостаточной системностью законода-
тельства, и судебная практика, хотя и частично 
восполняет пробелы, не заменяет необходимость 
законодательного регулирования» [1].

В российской судебной практике выделя-
ются несколько примеров, когда суды успешно 
восполняли пробелы. Так, Конституционный суд 
РФ часто прибегает к толкованию норм в духе 
Конституции, корректируя законодательство в 
случаях, когда нормы прямо не регулируют спор-
ные отношения. Бондарь Н.С. пишет: «Конститу-
ционный суд выступает как центр судебного кон-
ституционализма, способный восполнять законо-
дательные пробелы через расширительное толко-
вание норм» [2].
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Медведева А.С. отмечает, что «районные и 
областные суды также участвуют в восполнении 
пробелов, опираясь на аналогию, толкование и 
сложившуюся практику, создавая тем самым вну-
тренние стандарты правоприменения» [11]. При-
мером может служить практика по семейным и 
трудовым спорам, где отсутствуют прямые нормы, 
но суды формируют решения на основе принци-
пов справедливости и аналогии с другими право-
выми институтами.

Шаповалова Я.В. обращает внимание на 
теоретический аспект: «Судебное правопримене-
ние не только восполняет пробелы, но и адапти-
рует право к социальным изменениям, обеспечи-
вая баланс между формальной законностью и 
реальными потребностями общества» [19].

Существует несколько подходов к повыше-
нию эффективности судебного восполнения про-
белов. Панасюк О.С. считает, что «необходима 
профилактика возникновения пробелов, включаю-
щая постоянный мониторинг законодательной 
базы и выявление потенциально проблемных 
норм до возникновения судебных споров» [12]. 

Лушников П.В. предлагает интеграцию 
судебной практики с научными рекомендациями: 
«Использование аналитических обзоров и ком-
ментариев к судебной практике позволяет систе-
матизировать решения и создавать рекомендации 
для судей, что снижает риск субъективных тракто-
вок» [9].

Курманалинов Е.Ж. указывает на актуаль-
ность цифровизации правоприменения: «В эпоху 
глобализации и цифрового права Россия может 
использовать цифровые базы данных судебных 
решений для унификации подходов к восполне-
нию пробелов» [8]. Это подтверждает тенденцию 
к повышению прозрачности и предсказуемости 
правоприменительной практики.

Смирнова М.Г. добавляет: «Средства выяв-
ления неопределенности в праве, такие как мони-
торинг практики, аналитические отчёты и эксперт-
ные заключения, позволяют систематизировать 
пробелы и предлагать пути их преодоления» [17].

Судебная практика использует несколько 
ключевых методов восполнения пробелов в праве, 
каждый из которых имеет свои особенности и 
ограничения.

1.	 Аналогия права и аналогия закона. Приме-
нение аналогии позволяет суду разрешать 
спорные ситуации, используя нормы, регу-
лирующие сходные правоотношения. Луш-
ников П.В. подчёркивает: «Аналогия права 
является инструментом, обеспечивающим 
преемственность и согласованность судеб-
ной практики в условиях отсутствия прямого 
регулирования» [9]. Этот метод особенно 

эффективен в делах гражданско-правового 
характера, где судебные решения форми-
руют стандарты поведения участников пра-
воотношений.

2.	 Толкование норм права. Толкование норм, 
особенно системное и логическое, позво-
ляет уточнять смысл законодательных актов, 
устраняя двусмысленности. Гаврилова Ю.А. 
отмечает: «Толкование по объему способ-
ствует преодолению неопределенности 
смысла права и позволяет использовать 
нормы в случаях, не предусмотренных зако-
ном напрямую» [3]. Судебное толкование не 
ограничивается буквальным чтением закона, 
но учитывает цели и принципы правового 
регулирования, а также правовые позиции 
высших судов.

3.	 Судебные прецеденты. Хотя прецедентное 
право в России не является официальным 
источником права, практика Верховного суда 
и Конституционного суда формирует ориен-
тиры для нижестоящих судов. Кварчия З.Н. 
подчёркивает: «Судебный прецедент высту-
пает инструментом систематизации и уни-
фикации правоприменительной практики, 
снижая неопределённость и повышая пред-
сказуемость решений» [7]. Примеры вклю-
чают решения по налоговым спорам и 
семейным конфликтам, где прецеденты соз-
дают методические рекомендации для 
судей.

4.	 Научно-правовые комментарии и эксперт-
ные заключения
Использование научных комментариев и 

аналитических обзоров судебной практики помо-
гает систематизировать решения и выявлять про-
белы. Смирнова М.Г. указывает: «Средства выяв-
ления неопределенности в праве позволяют 
систематизировать пробелы и предлагать пути их 
преодоления» [17].

Исторический анализ показывает, что про-
белы в праве всегда сопровождали развитие пра-
вовых систем. Жугов А.А., Жиров Р.М. и Шибзухов 
З.Ш. отмечают: «Пробелы существовали на всех 
этапах развития права, и их восполнение через 
судебные решения имеет глубокие исторические 
корни» [6]. В дореволюционной России суды 
нередко пользовались принципом аналогии для 
разрешения конфликтов в отсутствие конкретного 
законодательства.

Западная практика демонстрирует другой 
подход: Медведев С.Н. пишет: «В странах с пре-
цедентным правом, таких как Великобритания и 
США, судебные решения фактически формируют 
самостоятельный источник права, позволяя 
эффективно восполнять пробелы» [11]. Это спо-
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собствует более устойчивой и предсказуемой 
системе правоприменения, чего в России пока 
достигают лишь через практику Верховного суда и 
Конституционного суда.

Лушников П.В. добавляет, что интеграция 
зарубежного опыта в российскую практику воз-
можна через использование обзоров судебных 
решений и публикацию методических рекоменда-
ций для судей [9].

Несмотря на успехи судебной практики в 
восполнении пробелов, остаются определённые 
трудности. Руф В.С. отмечает: «Основная про-
блема заключается в том, что судебная практика 
не всегда способна оперативно реагировать на 
новые общественные отношения и возникающие 
социальные конфликты» [15].

Панасюк О.С. указывает на необходимость 
профилактики пробелов: «Задача заключается не 
только в восполнении пробелов, но и в предотвра-
щении их возникновения через мониторинг зако-
нодательства и выявление потенциально про-
блемных норм» [12].

Современные тенденции показывают, что 
цифровизация и систематизация правовой инфор-
мации могут существенно повысить эффектив-
ность судебного восполнения пробелов. Курмана-
линов Е.Ж. подчеркивает: «Создание электрон-
ных баз судебных решений и цифровых аналити-
ческих платформ позволяет быстрее выявлять 
пробелы и формировать унифицированную прак-
тику» [8].

Жугов А.А. и соавторы добавляют, что важ-
ным аспектом является обучение судей и повыше-
ние их квалификации в области правовой анали-
тики, что обеспечивает более обоснованное при-
менение аналогии и толкования [6].

Таким образом, судебная практика в совре-
менной правовой системе Российской Федерации 
играет ключевую роль в восполнении пробелов 
права, выступая важным инструментом обеспече-
ния правовой определенности и стабильности 
правоприменения. Пробелы в законодательстве, 
возникающие по объективным и субъективным 
причинам, создают ситуации правовой неопреде-
ленности, которые могут приводить к разночте-
ниям и противоречиям в применении норм права. 
Анализ мнений ведущих исследователей показы-
вает, что именно суды способны эффективно 
устранять эти пробелы через системное толкова-
ние норм, применение аналогии, формирование 
прецедентов и использование научно-правовых 
комментариев, обеспечивая тем самым адапта-
цию права к изменяющимся социальным усло-
виям.

Вместе с тем, судебное восполнение пробе-
лов не может полностью заменить законодатель-

ное регулирование, поэтому необходимо сочета-
ние превентивных мер, направленных на преду-
преждение пробелов, с активным использованием 
судебных механизмов. Только комплексный под-
ход, учитывающий как законодательные, так и 
судебные инструменты, позволяет обеспечить 
баланс между формальной законностью и реаль-
ными потребностями общества, укрепляя эффек-
тивность и устойчивость современной правовой 
системы Российской Федерации.
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Gaps in legal regulation, as well as judicial practice, including the practice of the Supreme Court of 
the Russian Federation and supervisory authorities, are analyzed. Based on the identified problems, 
recommendations are proposed for improving the legislative framework and practice, including in-
creasing the transparency of digital admissions procedures, developing electronic administrative 
appeal mechanisms, and increasing penalties for violations. 

Key words: higher education, judicial procedure, contestation, digital transformation, legal 
regulation, educational law.

Введение
В современном обществе, переживающем 

динамичную цифровую трансформацию, вопросы 
доступа к высшему образованию и возможности 
его оспаривания через суд становятся всё более 
актуальными. Введение электронных приёмных 
систем, дистанционных вступительных испытаний 
и цифровых контрактов неизбежно трансформи-
рует способы реализации права граждан на выс-
шее образование. При этом судебный порядок 
защиты этого права – ключевой механизм, обе-
спечивающий реальную возможность обжалова-
ния неправомерных отказов, ограничений или 
нарушений в образовательной сфере. Общая кар-
тина включает усиление государственного регули-
рования, активизацию надзорной роли государ-
ственных органов, рост административной и 
судебной практики, но также выявляет недостатки 
существующей правовой модели.

Право на образование, в том числе на выс-
шее, гарантируется Конституцией Российской 
Федерации (статья 43) и конкретизируется в феде-
ральном законодательстве [1]. Законодательной 
основой является Федеральный закон «Об обра-
зовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 
№ 273‑ФЗ, статья 5 которого прямо закрепляет 
право каждого на образование и государственные 
гарантии этого права [2]. 

Важно отметить, что в статье 69 того же 
закона определены цели высшего образования и 
принципы государственного регулирования. 

Кроме того, Федеральный закон «О высшем 
и послевузовском профессиональном образова-
нии» от 22.08.1996 № 125‑ФЗ регулирует право-
вые отношения, связанные с приёмом, обуче-
нием, присвоением степеней и степеней, а также 
участие вузов в административных и судебных 
процессах [3]. 

С переходом к цифровизации системы обра-
зования возникают новые юридические вызовы: 
электронные каналы приёма, автоматизация кон-
курсных процедур, возможность мошенничества 
при подаче документов, вопросы контрактного 
обучения и целевых квот. Эти изменения делают 
актуальным анализ правоприменения судебных 
механизмов, поскольку традиционные формы 
защиты могут оказаться недостаточно гибкими 
или медленными в цифровом контексте.

Материалы и методы исследований
С точки зрения судебной практики, Верхов-

ный Суд РФ уже сталкивается с делами, касающи-
мися оспаривания нормативных актов образова-
тельной отрасли. Согласно обзору практики Вер-
ховного Суда по делам, связанным с реализацией 
Федерального закона № 273 ФЗ, суды рассматри-
вают широкий спектр споров: оспаривание реше-
ний приёма, нормативных актов вузов, целевого 
обучения и штрафов за нарушение обязательств. 
Анализ правоведов подтверждает, что судебный 
контроль играет важную роль в обеспечении прав 
обучающихся, но при этом существуют значитель-
ные сложности, особенно в части доступа к право-
судию и равной защиты прав в разных субъектах 
Федерации. 

Важнейшим нормативно-правовым актом в 
данном контексте является Федеральный закон 
№ 273 ФЗ. В нём содержится не только деклара-
ция прав и гарантий, но и процедурные нормы. 
Например, статья 55 устанавливает, что порядок 
приёма на обучение по образовательным про-
граммам высшего образования, перечень вступи-
тельных испытаний, а также категории граждан, 
поступающих на конкурсной основе, определя-
ются федеральным органом исполнительной вла-
сти, реализующим функции нормативного регули-
рования [2].  Однако данное распределение пол-
номочий оставляет вузам значительное простран-
ство для манёвра при формировании локальных 
правил приёма, что может порождать юридиче-
скую неравномерность и повышать риски непра-
вомерных решений, особенно в цифровом фор-
мате.

Подзаконная нормативная база включает 
приказы Министерства науки и высшего образова-
ния, акты Рособразования (Рособрнадзора), а 
также локальные акты вузов — уставы, приёмные 
положения и внутренние регламенты. По данным 
на начало 2000-х, в системе регулирования выс-
шего образования действовало более 50 норма-
тивных актов Правительства РФ и более 80 актов 
министерств и ведомств. Эта нормативная слож-
ность в сочетании с цифровыми преобразовани-
ями создаёт предпосылки для правовой неопре-
делённости и спорных ситуаций, когда абитури-
енты или студенты вынуждены обращаться в суд 
за защитой своих прав [4].
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При подаче административных исков оспа-
ривание нормативных актов образовательных 
органов регулируется Кодексом административ-
ного судопроизводства РФ (КАС РФ) и очень важна 
роль судебного контроля над нормативными 
актами. Согласно пунктам 4 и 5 статьи 38 КАС РФ 
(положения закреплены в Постановлении Пле-
нума Верховного Суда РФ), в качестве ответчика 
может выступать орган власти, принявший оспа-
риваемый акт [5]. 

Это положение теоретически позволяет аби-
туриенту или студенту оспорить локальное поло-
жение вуза, но на практике препятствия заключа-
ются в доказательстве того, что данный акт дей-
ствительно наносит ему ущерб, а также в процес-
суальных сложностях, таких как необходимость 
участия должностных лиц и обеспечение явки.

Результаты и обсуждения
Критически важно отметить, что при цифро-

вой трансформации вузов и приема многие про-
цессы переходят в электронный формат, и элек-
тронные нормативные акты (регламенты, положе-
ние о приёме, правила контрактного обучения) 
могут создаваться и публиковаться только в циф-
ровых системах. Это усиливает проблему обжало-
вания: лица, пострадавшие от неправомерных 
решений, могут не иметь физического экземпляра 
акта, либо не осознавать, что именно тот или иной 
элемент приводит к нарушению их прав. В этих 
условиях судебный порядок должен эволюциони-
ровать, чтобы учитывать специфику цифровых 
нормативных актов и электронных приёмных 
систем.

Судебная практика подтверждает наличие 
разнообразия споров. Например, в деле о целе-
вом обучении Конституционный суд РФ рассма-
тривал запрос районного суда относительно кон-
ституционности части 6 статьи 71 Федерального 
закона № 273 ФЗ и положений Положения о целе-
вом обучении. Суд постановил отказать в про-
верке, несмотря на претензии о чрезмерных штра-
фах за нарушение обязательств. Это показывает, 
что даже ключевые нормы, которые напрямую 
связаны с реализацией права на высшее образо-
вание, не всегда корректно трактуются или пере-
сматриваются в судебном порядке, особенно 
когда речь идёт о цифровых договорах и целевых 
обучениях [10].

При этом стоит отметить, что у надзорных 
органов существует регламентированная судеб-
ная практика. Федеральная служба по надзору в 
сфере образования и науки (Рособрнадзор) 
публикует свою судебную практику, в том числе 
решения по оспариванию нормативных актов, что 

создаёт значимую прецедентную базу. Тем не 
менее на практике доступ к таким материалам 
для абитуриентов и студентов может быть ограни-
чен, что уменьшает их способность эффективно 
готовить и предъявлять судебные иски [7].

Цифровая трансформация образователь-
ных отношений оказывает дополнительное давле-
ние на нормативную систему: электронные при-
ёмы, цифровые платформы, автоматизированные 
рейтинговые системы конкурсов вступают в про-
тиворечие с традиционными правовыми механиз-
мами, которые были разработаны для бумажных 
или смешанных режимов. Это особенно заметно в 
вопросах приёма. Например, апелляции на 
результаты вступительных испытаний (включая 
ЕГЭ) в вузах формально регулируются внутрен-
ними правилами учреждений, но могут зависеть 
от локальных положений, публикации оценок в 
электронных форматах, наличия системы элек-
тронных жалоб и сроков обжалования, установ-
ленных вузом. При этом обжалование часто осу-
ществляется сначала по внутренней процедуре 
апелляции, а затем — судебным порядком, что 
удлиняет процесс и может снижать шансы на 
успех [8].

Дополнительно в цифровом контексте воз-
растает риск недостоверности или фальсифика-
ции данных: технические сбои, ошибки при 
загрузке документов, манипуляции с электрон-
ными системами могут привести к отказу абитури-
енту или к неправомерному начислению баллов. 
Именно поэтому судебный контроль должен быть 
усилен, а законодательство — дополнено нор-
мами, прямо регулирующими электронные всту-
пительные системы и цифровые нормативные 
акты вузов.

Однако существующие нормы не всегда обе-
спечивают такую защиту. Например, несмотря на 
наличие статьи 55 Федерального закона № 273 
ФЗ, определяющей полномочия федерального 
органа в регулировании приёма, закон не обязы-
вает высшие учебные заведения приводить свои 
локальные правила в соответствие с цифровыми 
стандартами обеспечения прозрачности и доступ-
ности. Кроме того, Федеральный закон № 125 ФЗ, 
регулируя высшее образование, не содержит 
специальных положений о цифровых платформах 
приёма или об электронном обжаловании реше-
ний вузов, что создаёт нормативный вакуум в 
эпоху цифровизации [9].

С учётом вышеизложенного, необходимо 
предложить конкретные меры по совершенство-
ванию правового регулирования. Во-первых, 
целесообразно внести изменения в Федеральный 
закон № 273 ФЗ и Федеральный закон № 125 ФЗ, 
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закрепив обязанность вузов публиковать свои 
локальные правила приёма и контрактов полно-
стью в открытом электронном формате, с обеспе-
чением возможности обжалования через элек-
тронные административные процедуры. Во-вто-
рых, установить обязательный порядок публика-
ции электронных нормативных актов (приёмных 
положений, правил контрактного и целевого обу-
чения) таким образом, чтобы заинтересованные 
лица имели доступ к их версии, действовавшей на 
момент подачи заявления, с возможностью скачи-
вания и архивирования. В-третьих, усилить судеб-
ный контроль, предусматривая ускоренные про-
цедуры для дел, связанных с оспариванием реше-
ний электронных систем приёма, возможно введе-
ние специализированных административных 
палат или комиссий для таких споров. В-четвёр-
тых, необходима образовательная деятельность 
– разъяснительная работа для абитуриентов и 
студентов, направленная на информирование их 
о праве обжалования, о порядке и сроках подачи 
жалоб, а также о способах использования элек-
тронных систем обжалования [6].

Выводы
Подводя итог, судебный порядок оспарива-

ния права на высшее образование в период циф-
ровой трансформации общества перестаёт быть 
второстепенным и становится центральным эле-
ментом системы защиты конституционных и 
законных прав граждан. Хотя нормативно-право-
вая база в значительной мере сформирована, 
цифровая реальность выявила серьёзные про-
белы, которые уже приводят к спорам и судебным 
делам. Только последовательная модернизация 
законов, усиление контроля над цифровыми при-
емными платформами и развитие механизмов 
судебной защиты способны обеспечить равный и 
справедливый доступ к высшему образованию в 
цифровой эре.
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