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ОБЯЗАННОСТЬ ГОСУДАРСТВА ИНФОРМИРОВАТЬ  
О ФАКТАХ И ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ, СОЗДАЮЩИХ УГРОЗУ  

ДЛЯ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ ЛЮДЕЙ

Аннотация. На основе нормы Конституции Российской Федерации, предусматриваю-
щей ответственность за сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, 
создающих угрозу для жизни и здоровья людей, проанализированы требования российского 
законодательства, касающиеся обязанности государственных органов и органов местно-
го самоуправления предупреждать население о возможных ситуациях, создающих угрозу 
для жизни и здоровья человека.

Подробно рассмотрены вопросы предупреждения конкретного физического лица о 
возможных угрозах его жизни и здоровья. Установлено, что предупреждение о возможных 
угрозах жизни и здоровья в индивидуальном порядке регулируются лишь Федеральным зако-
ном «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», предусматривающим 
получение от пациента информированного добровольного согласия, которое является не-
обходимым предварительным условием медицинского вмешательства. Выявлены недо-
статки в утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации форме 
информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство. Кроме того, 
исходя из положений Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», 
авторы пришли к выводу о необходимости дополнить типовую форму контракта о прохож-
дении военной службы, являющуюся приложением 1 к Положению о порядке прохождения 
военной службы, утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 16 сентя-
бря 1999 года № 1237, обязанностью федерального органа государственной власти преду-
преждать о ситуациях, которые по службе могут создавать угрозу для жизни и здоровья 
военнослужащего.

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации, охрана здоровья, жизнь и здо-
ровье людей, факты и обстоятельства, создающие угрозу для жизни и здоровья людей, 
информация об обстоятельствах, создающих опасность для жизни и здоровья людей,  
ответственность за сокрытие или искажение информации, создающих опасность для 
жизни и здоровья людей, информированное добровольное согласие на медицинское вмеша-
тельство, типовая форма контракта о прохождении военной службы.
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THE DUTY OF THE STATE TO INFORM  
ABOUT FACTS AND CIRCUMSTANCES THAT POSE  

A THREAT TO HUMAN LIFE AND HEALTH

Annotation. Based on the norm of the Constitution of the Russian Federation, which provides 
for responsibility for the concealment by officials of facts and circumstances that pose a threat to 
human life and health, the requirements of Russian legislation concerning the obligation of state 
bodies and local governments to warn the population about possible situations that pose a threat to 
human life and health are analyzed.

The issues of warning a specific individual about possible threats to his life and health are con-
sidered in detail. It has been established that warnings about possible threats to life and health are 
individually regulated only by the Federal Law “On the Fundamentals of Public Health Protection in 
the Russian Federation”, which provides for obtaining informed voluntary consent from the patient, 
which is a prerequisite for medical intervention. Shortcomings have been identified in the form of in-
formed voluntary consent for medical intervention approved by the Ministry of Health of the Russian 
Federation. In addition, based on the provisions of the Federal Law “On Military Duty and Military 
Service”, the authors came to the conclusion that it is necessary to supplement the standard form of 
the contract for military service, which is Annex 1 to the Regulation on the Procedure for Military 
Service, approved by Decree of the President of the Russian Federation dated September 16, 1999 
No. 1237, with the responsibility of the federal state body The authorities should warn about situa-
tions that may pose a threat to the life and health of a serviceman.

Key words: The Constitution of the Russian Federation, health protection, human life and 
health, facts and circumstances that endanger human life and health, information about circumstanc-
es that endanger human life and health, responsibility for concealing or distorting information that 
endanger human life and health, informed voluntary consent to medical intervention, standard form 
military service contract.

Одним из основных прав человека и 
гражданина в нашей стране Конститу-
ция Российской Федерации [11] опре-

деляет право каждого на охрану здоровья и меди-
цинскую помощь (из части 1 статьи 41), устанав-
ливая при этом, что «сокрытие должностными 
лицами фактов и обстоятельств, создающих 
угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за 
собой ответственность в соответствии с феде-
ральным законом» (часть 3 статьи 41).

Обязанность органов публичной власти, 
организаций и их должностных лиц доводить до 
населения информацию о фактах и обстоятель-
ствах, создающих угрозу для жизни и здоровья 

людей, определена в ряде федеральных законов. 
Например, в Федеральном законе «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера» [12], по 
которому федеральные органы государственной 
власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного самоу-
правления и организации обязаны оперативно и 
достоверно информировать население через 
средства массовой информации о состоянии 
защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и принятых мерах по обеспечению их 
безопасности, о прогнозируемых и возникших 
чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах 
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защиты населения от них (из статьи 6). В Феде-
ральном законе «О радиационной безопасности 
населения» [13] предусмотрено, что организация, 
осуществляющая деятельность с использованием 
источников ионизирующего излучения, обязана 
проинформировать о радиационной аварии насе-
ление территорий, на которых возможно повы-
шенное облучение (из статьи 20). К полномочиям 
Российской Федерации в соответствии с Феде-
ральным законом «О санитарно-эпидемиологиче-
ском благополучии населения» [14] отнесено, в 
том числе своевременное и полное информиро-
вание граждан о санитарно-эпидемиологической 
обстановке, о возникновении или об угрозе воз-
никновения инфекционных заболеваний (из ста-
тьи 5), а Федеральным законом «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции» к полномочиям органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления в сфере охраны 
здоровья – информирование населения субъекта 
Российской Федерации, муниципального образо-
вания о возможности распространения социально 
значимых заболеваний и заболеваний, представ-
ляющих опасность для окружающих, на террито-
рии субъекта Российской Федерации, муници-
пального образования (соответственно), а также 
информирование об угрозе возникновения и о 
возникновении эпидемий (пункт 13 статьи 16, 
пункт 3 статьи 17).

Во исполнение Федерального закона «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» 
Правительством Российской Федерации утвер-
жден Порядок сбора и обмена в Российской Феде-
рации информацией в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера [15], в соответствии 
с которым сбор и обмен информацией осущест-
вляется в целях принятия мер по предупрежде-
нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций, оценки 
их последствий, информирования и своевремен-
ного оповещения населения о прогнозируемых и 
возникших чрезвычайных ситуациях (пункт 2).

Ответственность за сокрытие информации, 
указанной в статье 41 Основного Закона государ-
ства, предусмотрена Уголовным кодексом Россий-
ской Федерации [16], в частности, в статье 237 
определено наказание за «сокрытие или искаже-
ние информации о событиях, фактах или явле-
ниях, создающих опасность для жизни или здоро-
вья людей, … совершенные лицом, обязанным 
обеспечивать население … указанной информа-
цией». Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях [17] устанавливает 
административную ответственность, но не за весь 
спектр возможных фактов и обстоятельств, созда-

ющих угрозу для жизни и здоровья людей, а лишь 
за некоторые. В частности, предусмотрена ответ-
ственность за «несообщение или сокрытие 
информации о реакциях и об осложнениях, воз-
никших у реципиентов в связи с трансфузией 
(переливанием) донорской крови и (или) ее ком-
понентов» (часть 2 статьи 6.31), а также за «сокры-
тие, умышленное искажение или несвоевремен-
ное сообщение полной и достоверной информа-
ции о состоянии окружающей среды и природных 
ресурсов…» (часть 1 статьи 8.5), что может созда-
вать угрозу для жизни и здоровья людей.

Проблемы, связанные с информированием 
населения, работой органов, организаций и долж-
ностных лиц, которые обязаны предупреждать 
людей о возможных негативных последствиях, 
создающих угрозу для жизни и здоровья людей, 
ответственности за нарушение установленной 
конституционной нормы, рассматривались мно-
гими авторами. Так, А.И. Рарог в монографии 
«Медицинское уголовное право» подробно рас-
сматривает все составляющие преступления, 
предусмотренного в статье 237 Уголовного 
кодекса Российской Федерации [1, с. 204–213]; 
А.Н. Тарасенкова анализирует вопросы распро-
странения информации, обращая, например, вни-
мание на то, что лица, организующие распростра-
нение информации в Интернете, должны, в числе 
прочего, обеспечивать, «возможность передачи 
электронных сообщений по инициативе государ-
ственных органов (прежде всего в целях инфор-
мирования о нештатных ситуациях, которые могут 
создать угрозу жизни, здоровью, безопасности 
людей)», а также подробно останавливается на 
необходимости предоставлять информацию об 
угрозе безопасности туристов в стране времен-
ного пребывания [2, с. 24, 122–124]; С.Н. Брата-
новский и С.Ю. Лапин, разбирая конституционные 
аспекты права на доступ к информации, замечают, 
что «…право на информацию является отраже-
нием прямого сотрудничества, общения государ-
ства и человека, где государство выступает как 
активный участник, обеспечивающий все условия 
к тому, чтобы человек воспользовался своим пра-
вом» [3, с. 4]. Ряд авторов для анализа рассматри-
ваемых ими вопросов лишь цитирует конституци-
онную норму, обосновывая ею свои выводы [4, с 
17; 5, с. 16; 6, с. 50].

Таким образом, вопросы, связанные с обе-
спечением государством права на получение 
населением информации о фактах и обстоятель-
ствах, создающих угрозу для жизни и здоровья 
людей, в отношении неограниченного числа лиц, 
урегулированы законодательством и регулярно 
подвергаются анализу со стороны ученых и специ-
алистов, в том числе в области здравоохранения 
[7, с. 274].
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Вопросы предупреждения конкретного физи-
ческого лица о возможных угрозах его жизни и 
здоровья регулируются лишь в Федеральном 
законе «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации», которым предусмо-
трено, что «необходимым предварительным 
условием медицинского вмешательства явля-
ется дача информированного добровольного 
согласия гражданина или его законного предста-
вителя на медицинское вмешательство на осно-
вании предоставленной медицинским работни-
ком в доступной форме полной информации о 
целях, методах оказания медицинской помощи, 
связанном с ними риске, возможных вариантах 
медицинского вмешательства, о его послед-
ствиях, а также о предполагаемых результатах 
оказания медицинской помощи» (часть 1 статьи 
20), что является предупреждением об обстоя-
тельствах, создающих потенциальную угрозу для 
жизни и здоровья человека. Без такого согласия 
или при отказе от его подписания осуществление 
медицинского вмешательство невозможно, за 
исключением некоторых экстраординарных слу-
чаев (часть 9 статьи 20).

Приказами Министерства здравоохранения 
Российской Федерации утверждены формы 
информированного добровольного согласия, 
однако очень формальные и, как выясняется на 
практике, неполные по содержанию, то есть не 
предусматривающие отдельных моментов, кото-
рые должны защитить права пациента, врача, 
медицинской организации, предотвратив возмож-
ные споры и разбирательства [18]. Однако, в связи 
с возникающими в повседневной деятельности 
проблемами, медицинские учреждения разраба-
тывают свои формы информированного добро-
вольного согласия, в которых подробно прописы-
вают риски при определенном медицинском вме-
шательстве, вписывают разъяснения об абсолют-
ных и относительных противопоказаниях, 
предупреждают о возможном недостижении того 
результата, на который рассчитывает пациент. 
Подобный подход сложился, в основном, из-за 
множества судебных решений в отношении меди-
цинских организаций, которые, по мнению суда, 
нарушили право на информирование пациента о 
предоставляемых медицинских услугах, не ука-
зав, в частности, конкретные предполагаемые 
манипуляции (удаление, изменение, установка 
имплантатов, выправление и др.) с организмом 
человека, особенно при проведении оперативного 
вмешательства, что в последующим становится 
основанием для взыскания денежных средств в 
пользу последнего [19] или не проинформировав 
пациента о том, что конкретная медицинская 
услуга входит в территориальную программу госу-

дарственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи, то есть может 
быть оказана бесплатно [20].

В этой ситуации Министерству здравоохра-
нения Российской Федерации необходимо пере-
смотреть форму информированного доброволь-
ного согласия на медицинское вмешательство, 
утвержденную приказом 12 ноября 2021 года № 
1051н, включив в него позиции, которые по мне-
нию Верховного Суда Российской Федерации 
должны быть прописаны, а также предусмотрев 
возможность медицинским организациям само-
стоятельно включать положения, о которых пре-
дупреждают пациента с учетом специфики учреж-
дения и предполагаемых к проведению медицин-
ских манипуляций, с которыми последний согла-
шается.

Особняком в вопросах охраны здоровья в 
части информирования о фактах и обстоятель-
ствах, создающих угрозу для жизни и здоровья 
людей, стоят военнослужащие. В соответствии с 
нормами Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе» [21] прохождение 
военной службы гражданами Российской Федера-
ции осуществляется по призыву и в добровольном 
порядке, то есть по контракту (пункт 2 статьи 2). И 
если гражданин, поступивший на военную службу 
по призыву, не подписывает никаких документов, 
определяющих его права и обязанности, поскольку 
они установлены законом, то в случае поступле-
ния на службу по контракту, с гражданином заклю-
чается контракт о прохождении военной службы, 
в котором закрепляются добровольность посту-
пления гражданина на военную службу, срок, в 
течение которого обязуется проходить военную 
службу, и условия контракта. В условия контракта 
включаются обязанность гражданина проходить 
военную службу в соответствующих войсках, 
воинских формированиях или органах в течение 
установленного контрактом срока, добросовестно 
исполнять все общие, должностные и специаль-
ные обязанности военнослужащих, установлен-
ные законодательными и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а 
также право гражданина на соблюдение его прав 
и прав членов его семьи, включая получение 
социальных гарантий и компенсаций, установлен-
ных законодательными и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, опре-
деляющими статус военнослужащих и порядок 
прохождения военной службы (пункты 1–3 статьи 
32).

Типовая форма контракта о прохождении 
военной службы установлена Положением о 
порядке прохождения военной службы, утверж-
денным Указом Президента Российской Федера-
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ции от 16 сентября 1999 года № 1237 «Вопросы 
прохождения военной службы» [22]. В примеча-
нии к типовой форме контракта о прохождении 
военной службы содержатся указание на то, что 
«руководитель федерального органа исполни-
тельной власти или федерального государствен-
ного органа, в котором предусмотрена военная 
служба, вправе указать в пунктах 2 и 3 типовой 
формы контракта конкретные права и обязанно-
сти военнослужащих, предусмотренные законо-
дательством Российской Федерации и обуслов-
ленные особенностями их военной службы».

Приказами руководителей федеральных 
государственных органов типовой контракт допол-
нен обязанностями лица, поступающего на воен-
ную службу и в некоторых случаях тем, что дол-
жен сделать государственный орган в части соз-
дания необходимых условия для работы со сведе-
ниями, составляющим государственную тайну 
[23]. Лишь в приказе Министра обороны Россий-
ской Федерации от 18 сентября 2023 года № 625 
«О контракте о прохождении военной службы» 
[24], наряду с одиннадцатью дополнительными 
обязанностями военнослужащего предусмотрен 
перечень дополнительных обязанностей военного 
ведомства, состоящий из десяти позиций.

При этом ни в одном из опубликованных при-
казов, вносящих дополнения в типовой контракт о 
прохождении военной службы, не предусматрива-
ется обязанность федерального государственного 
органа предупреждать военнослужащего, что в 
результате исполнения им обязанностей военной 
службы, в том числе в случаях «участия в боевых 
действиях, выполнения задач в период мобилиза-
ции, в условиях чрезвычайного или военного 
положения, военного времени, вооруженных кон-
фликтов, а также участия в деятельности по под-
держанию или восстановлению международного 
мира и безопасности либо участия в операциях, 
проводимых Вооруженными Силами Российской 
Федерации, другими войсками, воинскими форми-
рованиями и органами, в том числе для выполне-
ния задач по пресечению международной терро-
ристической деятельности за пределами террито-
рии Российской Федерации», он может погибнуть 
(умереть) или получить увечья (ранения, травмы, 
контузии) либо заболевания, что следует из ста-
тьи 37 Федерального закона «О воинской обязан-
ности и военной службе».

При этом исследователь сути военной 
службы Е.А. Глухов отмечает, что «Непосред-
ственная задача по защите Отечества возлага-
ется на военнослужащих. Законодательно уста-
новлено, что именно эта категория населения 
должна будет с риском для жизни и здоровья, с 

оружием, беспрекословно подчиняясь командиру 
(начальнику), защищать государство от внешнего 
врага» [8].

Российские ученые, рассматривая некото-
рые аспекты военной службы, отмечают, в частно-
сти, что в районах Крайнего Севера «имеются 
условия, угрожающие жизни и здоровью военнос-
лужащих и членов их семей» [9, с. 88], что под-
тверждается нормой упомянутого выше Положе-
ния о порядке прохождении военной службы, 
предусматривающей плановую замену военнос-
лужащих, проходящих военную службу по кон-
тракту в районах Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностях, а также местностях с 
неблагоприятными климатическими или экологи-
ческими условиями (статья 16). Обращают внима-
ние исследователи также и на то, что условиями 
проведения тренировок и правилами соревнова-
ний не должна создаваться угроза жизни и здоро-
вью лиц, занимающихся военно-прикладными 
видами спорта, что предусмотрено в качестве 
добровольной подготовки гражданина к военной 
службе [10] (статья 17 Федерального закона «О 
воинской обязанности и военной службе»).

Необходимость указывать в контракте о про-
хождении военной службы фактов и обстоя-
тельств, создающих угрозу для жизни и здоровья 
людей в случае направления военнослужащего 
для участия в боевых действиях, выполнения 
задач в период мобилизации, в условиях чрезвы-
чайного или военного положения, военного вре-
мени, вооруженных конфликтов, включая специ-
альную военную операцию [25], приобретает осо-
бое значение. Обязанность государства, вытека-
ющая из нормы части 3 статьи 41 Конституции 
Российской Федерации, по которой факты и 
обстоятельства, создающие угрозу для жизни и 
здоровья людей, должны быть известны тем, кого 
это касается, включая конкретного субъекта пра-
воотношения.

Полагаем, что в целях единообразного под-
хода к регулированию обязанностей государ-
ственных органов, в которых предусмотрена воен-
ная служба, в пункт 3 типовой формы контракта о 
прохождении военной службы, являющейся при-
ложением 1 к Положению о порядке прохождения 
военной службы, утвержденному Указом Прези-
дента Российской Федерации от 16 сентября 1999 
года № 1237, необходимо дополнить словами сле-
дующего содержания: «, а также предупреждает, 
что при исполнении обязанностей военной 
службы, предусмотренных подпунктом «а» пункта 
1 статьи 37 Федерального закона “О воинской обя-
занности и военной службе”, а также при направ-
лении на службу в районы Крайнего Севера и при-
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равненные к ним местности и местности с небла-
гоприятными климатическими или экологическими 
условиями, существует угроза для жизни и здоро-
вья военнослужащего».

Предложенные изменения в нормативные 
правовые акты позволят соблюдать конституци-
онные нормы в части обеспечения государством 
права каждого на охрану здоровья и медицинскую 
помощь.
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