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НОВЫЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 
РЕФОРМЫ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена всестороннему анализу социально-экономических по-
следствий реформы системы образования в Российской Федерации, проводимой на протя-
жении последних двух десятилетий. Рассматриваются трансформации нормативно-пра-
вовой базы, включая Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» и Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности», а также их влияние на функционирование образо-
вательных организаций, стандартизацию образовательных программ и лицензирование 
деятельности. 

Особое внимание уделяется последствиям оптимизации сети образовательных уч-
реждений, сокращению числа школ и филиалов вузов, влиянию этих процессов на доступ-
ность и качество образования в городских и сельских районах, а также на демографические 
тенденции и социально-экономическое развитие регионов. Анализируются изменения на 
рынке труда педагогических кадров, неравномерность доходов граждан с различным уров-
нем образования и социальные эффекты, связанные с концентрацией образовательных 
ресурсов. 

Статья использует статистические данные Счётной палаты и аналитические ма-
териалы российских исследователей, подтверждающие взаимосвязь между образователь-
ными показателями и экономическим потенциалом территорий. На основе комплексного 
анализа выявляются противоречия действующей нормативно-правовой базы и недоста-
точная адресность национального проекта «Образование». В заключение предлагаются 
конкретные меры по минимизации негативных последствий реформы, сохранению кадро-
вого потенциала, обеспечению региональной образовательной справедливости и повыше-
нию устойчивости системы образования.
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№ 99-ФЗ, лицензирование образовательной деятельности, национальный проект «Образо-
вание», региональное развитие, человеческий капитал, социальная справедливость, до-
ступность образования, педагогические кадры, демографические тенденции, оптимизация 
сети школ, качество образовательных услуг.
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Annotation. This article provides a comprehensive analysis of the socioeconomic conse-
quences of the education system reform in the Russian Federation, which has been carried out over 
the past two decades. It examines changes in the regulatory framework, including Federal Law No. 
273-FZ of December 29, 2012, “On Education in the Russian Federation” and Federal Law No. 99-
FZ of May 4, 2011, “On Licensing Certain Types of Activities,” and their impact on the functioning of 
educational organizations, the standardization of educational programs, and the licensing of activi-
ties. Particular attention is paid to the consequences of the optimization of the educational institution 
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network, the reduction in the number of schools and university branches, and the impact of these 
processes on the accessibility and quality of education in urban and rural areas, as well as demo-
graphic trends and the socioeconomic development of regions. 

Changes in the teaching labor market, income inequality among citizens with different levels of 
education, and the social effects associated with the concentration of educational resources are 
analyzed. The article uses statistical data from the Accounts Chamber and analytical materials from 
Russian researchers, confirming the relationship between educational indicators and the economic 
potential of regions. A comprehensive analysis reveals inconsistencies in the current regulatory 
framework and the insufficient targeting of the national Education project. 

In conclusion, specific measures are proposed to minimize the negative consequences of the 
reform, preserve human resources, ensure regional educational equity, and improve the sustainabil-
ity of the education system.

Key words: education, education reform, socio-economic consequences, regulatory legal 
acts, Federal Law No. 273-FZ, Federal Law No. 99-FZ, licensing of educational activities, national 
project “Education”, regional development, human capital, social justice, accessibility of edu- 
cation, teaching staff, demographic trends, optimization of the school network, quality of educational 
services.

Введение
Реформа системы образования в Россий-

ской Федерации, проводимая на протяжении 
последних двух десятилетий, оказывает ком-
плексное влияние на социально-экономическую 
сферу и региональное развитие. На начальном 
этапе трансформации ключевую роль сыграли 
изменения нормативно-правовой базы, прежде 
всего Федеральный закон от 29 декабря 2012 года 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации» (далее – «Федеральный закон № 273-ФЗ») 
[1]. 

Закон установил правовые основы функцио-
нирования образовательных организаций, закре-
пил права и обязанности обучающихся и педаго-
гов (ст. 5–50) и определил принципы финансиро-
вания образовательной деятельности (глава 9). 
Эти нормы легли в основу дальнейшей оптимиза-
ции сети школ и вузов, пересмотра механизмов 
лицензирования и стандартизации образователь-
ного процесса.

Материалы и методы исследований
Сокращение числа образовательных учреж-

дений является одним из наиболее заметных 
последствий реформы. Согласно данным Счёт-
ной палаты, с 2001 по 2019 год количество сель-
ских школ снизилось с 46 тыс. до 24 тыс., а город-
ских – с 23 тыс. до 18 тыс. [2]. Агранович М. и 
соавт. указывают, что такое сокращение повышает 
социальное неравенство и усиливает региональ-
ную дифференциацию, особенно в малонаселён-
ных территориях [3]. Параллельно Костенко Е. П. 
отмечает, что изменения в вузах и перепрофили-
рование педагогических кадров создают новые 
вызовы для социально-трудовых отношений и 
демографической стабильности регионов [4].

Экономический эффект реформы проявля-
ется через трансформацию человеческого капи-

тала. Средний доход граждан с высшим образова-
нием составляет около 57,7 тыс. рублей, со сред-
ним специальным – 36,9 тыс., с основным общим 
– 34,8 тыс. рублей [5]. Гареева Д. Р. подчеркивает, 
что присутствие университетов в регионе способ-
ствует удержанию квалифицированной молодежи, 
стимулирует предпринимательскую активность и 
экономический рост [6]. Волкова Е. А. указывает, 
что сокращение образовательной инфраструк-
туры провоцирует отток молодых специалистов и 
увеличивает нагрузку на социальные и транспорт-
ные системы регионов [7].

Результаты и обсуждения
Правовое регулирование, включая Феде-

ральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» 
(далее – «Федеральный закон № 99-ФЗ») [5], фор-
мализует требования к образовательной деятель-
ности. Однако жесткие лицензионные условия 
создают угрозу закрытия малокомплектных школ, 
особенно в сельской местности, что отражает 
несоответствие формальных норм и реальной 
практики. Анализ национального проекта «Обра-
зование» выявляет недостаточную адресность 
социальных мер, отсутствие задач по преодоле-
нию регионального образовательного неравен-
ства и формированию предпринимательских 
навыков учащихся [6].

Экономический эффект реформы проявля-
ется через трансформацию человеческого капи-
тала. Средний доход граждан с высшим образова-
нием составляет около 57,7 тыс. рублей, со сред-
ним специальным – 36,9 тыс., с основным общим 
– 34,8 тыс. рублей [3]. Эти показатели демонстри-
руют рост социального расслоения и подчёрки-
вают значимость мер по стимулированию получе-
ния высокого образования. Костенко Е. П. отме-
чает, что реформа высшего образования меняет 
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структуру рынка труда преподавателей и выпуск-
ников, создавая новые вызовы для регионального 
развития [4]. 

Параллельно сокращение филиалов вузов и 
ограничение набора студентов приводит к утечке 
квалифицированных кадров и ослаблению потен-
циала регионов, что требует корректировки кадро-
вой политики и усиления роли университетов в 
локальной экономике. Гареева Д. Р. подчеркивает, 
что присутствие университетов в регионе напря-
мую связано с удержанием молодежи и экономи-
ческим ростом, а сокращение образовательной 
инфраструктуры усиливает демографическую 
депрессию [5].

Петров А. В. подчеркивает, что проблемы 
лицензирования малокомплектных школ не огра-
ничиваются формальными требованиями к доку-
ментации и квалификации педагогов. Он отме-
чает, что чрезмерно строгие критерии лицензиро-
вания создают угрозу закрытия школ в сельских и 
депопулирующих районах, что ведет к сокраще-
нию образовательного потенциала регионов, 
росту социальной напряженности среди населе-
ния и утечке молодых специалистов [8]. Петров 
указывает на необходимость разработки упро-
щённых процедур лицензирования для малоком-
плектных школ и включения региональных осо-
бенностей в нормативно-правовые акты, чтобы 
сохранить образовательную инфраструктуру и 
предотвратить социально-демографические 
риски.

Национальный проект «Образование» 
направлен на модернизацию системы образова-
ния, повышение качества образовательных услуг 
и поддержку педагогического потенциала. Однако 
официальные материалы проекта указывают на 
недостаточную адресность мер по сокращению 
образовательного неравенства между регионами. 
В частности, проект не предусматривает конкрет-
ных механизмов поддержки малокомплектных 
школ, программ профессиональной адаптации 
педагогов в депопулирующих районах и стимулов 
для удержания студентов и специалистов в сель-
ской местности [9]. Это подчеркивает разрыв 
между общими целями проекта и реалиями соци-
альной и демографической ситуации на местах.

Смирнова Л. Н. анализирует социально-эко-
номические последствия реформы для педагоги-
ческого труда и отмечает, что сокращение школ и 
филиалов вузов приводит к высвобождению педа-
гогических кадров, снижению привлекательности 
профессии и росту регионального кадрового 
дефицита. Она также акцентирует внимание на 
том, что перераспределение нагрузки на остав-
шихся учителей увеличивает стрессовые факторы 
и негативно сказывается на качестве образова-
ния, что создает порочный круг, усиливающий 

социальное неравенство [10]. Так, Cмирнова 
предлагает внедрять программы переквалифика-
ции, переподготовки и трудоустройства педагогов, 
а также меры мотивации для удержания кадров в 
депопулирующих и малых населённых пунктах.

Выводы
Таким образом, реформа образования фор-

мирует как положительные, так и негативные 
социально-экономические последствия. Оптими-
зация инфраструктуры и стандартизация образо-
вательных процессов способствуют экономиче-
ской эффективности, но без системного учёта 
региональных особенностей и социальной поли-
тики сохраняется риск усиления неравенства, 
демографического давления и кадрового кризиса. 
Комплексные законодательные и управленческие 
меры являются необходимыми для устойчивого 
развития образовательной системы и сохранения 
человеческого капитала в масштабах страны.
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