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мерной стратегии Международной организации труда (далее – МОТ) по вопросам развития 
социального обеспечения, которая охватила собой все развитые страны как в горизон-
тальном, так и вертикальном измерении, и продолжает расширять свое влияние на стра-
ны развивающиеся. 
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защиты и поддержки всех членов общества, включая наиболее уязвимых, с ранних периодов 
их жизни до преклонного возраста. Достижение обозначенной цели требует комплексных 
правовых решений и разработки новых стратегий развития, основанных на принципах со-
циальной справедливости, всеобщности и гарантированности социального обеспечения. 

Ключевые слова: социальные права, социальное обеспечение, право на социальное 
обеспечение, стандарт социального обеспечения, двухмерная стратегия Международной 
организации труда (МОТ), пенсионное обеспечение, постоянный посторонний уход, меры 
социальной защиты (поддержки), клиентоориентированный подход.

ANTONOVA Natalia Vladislavovna,
Candidate of Juridical Sciences, 

Senior Researcher Department of social legislation 
Institute of Legislation and Comparative Law 

under the Government of the Russian Federation, 
Executive Secretary of the Legal Science Commission of the AJUR

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-10-94-102



95

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 10 • 2025

ПРАВА  ЧЕЛОВЕКА

BASANGOV Denis Anatolievich,
Candidate of Juridical Sciences, 

Senior Researcher Legal monitoring laboratories and sociology 
of law Institute of Legislation and Comparative Law
 under the Government of the Russian Federation

BUI Dang Hieu,
Doctor of law, Associate professor, 

Director of Institute of Comparative law of Hanoi Law University, 
Member of The Scientific Council of the Ministry of Justice of Vietnam, 

Lecturer of Civile law

THE NEW REALITY OF SOCIAL SECURITY: CURRENT DIRECTIONS 
FOR IMPLEMENTING THE ILO’S TWO-DIMENSIONAL STRATEGY

Annotation. The article is devoted to the analysis of the current directions of the implementa-
tion of the two-dimensional strategy of the International Labour Organization (hereinafter – ILO) on 
the development of social security, which has covered all developed countries both in the horizontal 
and vertical dimension, and continues to expand its influence on developing countries. 

The authors have made a valuable conclusion that the problems of the implementation of the 
two-dimensional strategy of the ILO in its vertical dimension are typical for all states, regardless of 
the general state and capabilities of their social security systems. The full implementation of the ILO’s 
two-dimensional strategy is not achievable without providing comprehensive protection and support 
to all members of society, including the most vulnerable, from early life to old age. Achieving this goal 
requires comprehensive legal solutions and the development of new development strategies based 
on the principles of social justice, universality, and guaranteed social security.
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Прошло более полувека с того момента, 
как социальные права, включая право 
на социальное обеспечение, прочно 

заняли достойное место в иерархии прав чело-
века и получили необходимый уровень обеспече-
ния и соблюдения в трансграничном консенсуаль-
ном режиме. 

Этому способствовали такие основополага-
ющие международные документы, как Всеобщая 
декларация прав человека 1948 г., Конвенция о 
защите прав человека и основных свобод 1950 г., 
а также международные пакты 1966 г.: «О граж-
данских и политических правах», «Об экономиче-
ских, социальных и культурных правах» (далее – 
Международный пакт об экономических, социаль-
ных и культурных правах), положения которых 
получили свое развитие в более поздних деклара-
циях и конвенциях ООН, Совета Европы и других 
международных организаций, включая Междуна-
родную организацию труда (далее – МОТ) [18; 33].

Перечисленными международными доку-
ментами был заложен фундамент цельной и 
стройной системы прав человека и сформировано 
единое трансграничное правовое пространство, в 
рамках которого обладание всей совокупностью 
признаваемых прав и свобод обеспечивалось бы 

идентично и в полном объеме независимо от 
обстоятельств, связанных с качествами носителя 
таких прав, времени и места пользования ими, 
прочих обстоятельств [33; 35; 37].

Для социальных прав, в отношении которых 
долгое время господствовала концепция «октрои-
рованных прав», то есть дарованных индивидууму 
государством или другим суверенным органом 
[16], такой шаг стал особенно знаковым и опреде-
ляющим с точки зрения их признания и создания 
необходимых условий (гарантий) для их полно-
ценной реализации. Однако, гарантии реализа-
ции социальных прав не всегда позволяют обе-
спечить необходимый уровень (объем) социаль-
ного предоставления каждому носителю таких 
прав сообразно его потребностям. Все дело в пра-
вовой природе социальных прав, которая обу-
словлена максимальными пределами имеющихся 
у государств ресурсов и финансовых возможно-
стей [26; 29]. 

Это обстоятельство было учтено в отмечен-
ных выше международных документах, главным 
образом, в части 1 статьи 2 Международного пакта 
об экономических, социальных и культурных пра-
вах. В этом смысле объем экономических и соци-
альных прав граждан (включая право на социаль-
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ное обеспечение) в развитых государствах 
нередко превышает объем аналогичных прав в 
слаборазвитых либо развивающихся странах [16]. 
Для развивающихся стран частью 1 статьи 2 ука-
занного Пакта установлено обязательство «посте-
пенного обеспечения полного осуществления при-
знаваемых в настоящем Пакте прав». 

Таким образом, всесторонняя реализация 
норм перечисленных международных документов 
в целом и норм Международного пакта об эконо-
мических, социальных и культурных правах в 
частности (особенно развивающимися странами) 
требует комплексных правовых решений и страте-
гий развития, основанных на принципах социаль-
ной справедливости, всеобщности и гарантиро-
ванности социального обеспечения.

Такие стратегии находятся в ведении МОТ и 
Международной ассоциации социального обеспе-
чения (МАСО) и в последние годы реализуются в 
вертикальном измерении двухмерной стратегии 
МОТ, что предусматривает всестороннее расши-
рение некогда сформированных в странах мини-
мальных уровней социальной защиты с целью 
повышения общего уровня социального обеспече-
ния, отвечающего вызовам современности [18; 
30].

Необходимо отметить, что двухмерная стра-
тегия МОТ в области социальной защиты и соци-
ального обеспечения базируется на таких осново-
полагающих конвенциях и рекомендациях, как 
Конвенция МОТ № 102 и Рекомендация № 202 «О 
минимальных уровнях социальной защиты» (2012 
г.), которые в большинстве стран мира (США, 
страны Европы, СНГ и БРИКС) уже получили 
качественную реализацию в ее горизонтальном 
измерении [18; 30]. Последнее предполагает зако-
нодательное закрепление минимальных гарантий 
важнейших медицинских услуг и минимального 
дохода для всех на уровне не ниже установлен-
ного государством минимума (стандарта, норма-
тива). В свою очередь вертикальное измерение 
двухмерной стратегии требует постепенного 
повышения таких минимальных гарантий до более 
прогрессивных, отвечающих установленным МОТ 
нормам социального обеспечения. Во многих раз-
витых странах такое повышение осуществляется 
как через расширение спектра различных соци-
альных выплат и льгот, повышения их размеров, 
так и категорий лиц, обеспечиваемых социаль-
ными благами и гарантиями.      

Наиболее отчетливо этот процесс протекает 
в развитых странах Европы (Германия, Франция, 
Бельгия, Швейцария, Дания, Чехия и др.), которые 
исторически выступают обладателями самых 
передовых систем социального обеспечения, в 
рамках которых обеспечивается всеобъемлющей 
уровень защиты населения (на протяжении всей 

жизни) от подавляющего большинства социаль-
ных рисков (болезнь, старость, потеря работы и 
заработка и др.) и других рисков, признаваемых 
социально значимыми [18; 25; 27].  

Однако даже в этих странах, не смотря на 
широкие меры социальной защиты, позволяющие 
реализовать двухмерную стратегию МОТ, сегодня 
не охвачены ее горизонтальным измерением 
беженцы и трудовые мигранты, женщины и семьи 
с детьми, пенсионеры, самозанятые, работники 
цифровых платформ и других новых форм заня-
тости [3; 4; 8; 9; 22; 23; 24; 34]. Уязвимость пере-
численных групп населения может быть оценена 
как крайне высокая, что ставит под угрозу долго-
срочную устойчивость систем социального обе-
спечения и выступает одним из главных сдержи-
вающих факторов всесторонней реализации 
двухмерной стратегии МОТ. 

Во многом этому способствует демографи-
ческое старение, которое продолжает оставаться 
центральной проблемой для систем социальной 
защиты и социального обеспечения не только 
развитых стран, но и всего мирового сообщества. 
По данным ООН (Мадридский международный 
план действий по проблемам старения 2002 г.), 
уже к 2002 году средняя ожидаемая продолжи-
тельность жизни при рождении достигла 66 лет, 
увеличившись с 1950 года на 20 лет. При этом 
ожидается, что к 2050 году она возрастет еще на 
10 или более лет. Вследствие этого число людей в 
возрасте старше 60 лет, в 2000 году составлявшее 
примерно 600 млн человек, в 2050 году увели-
чится до почти 2 млрд человек, а процентная доля 
населения мира, относимого к категории пожилых 
людей, согласно прогнозам, увеличится с 10% в 
1998 году до 15% в 2025 году [21]. Более того, с 
конца 2018 года количество людей преклонного 
возраста впервые в истории человечества превы-
сило количество детей: численность людей 
старше 65 лет составила 705 млн человек, а детей 
младше пяти лет – 650 млн человек [12]. 

Перечисленные демографические показа-
тели имеют тенденции к непрерывной динамике 
(демографическое старение), что побуждает пра-
вительства предпринимать шаги по реформиро-
ванию систем социального обеспечения, а также 
создавать альтернативные механизмы социаль-
ного обеспечения, позволяющие как можно 
дольше сохранять здоровье и поддерживать тру-
доспособность экономически активного населе-
ния, включая лиц предпенсионного и пенсионного 
возраста [18; 19; 21; 22; 23]. 

Реализация вертикального измерения двух-
мерной стратегии МОТ в государствах с развитой 
системой социального обеспечения в целом 
может быть представлена следующими направле-
ниями:
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1.	 Внедрение и развитие постоянного посто-
роннего ухода (далее – ППУ), который во 
многих странах функционируют либо в рам-
ках института социального обслуживания 
населения (России и страны СНГ, ЕАЭС), 
либо института обязательного социального 
страхования в качестве дополнительного 
звена к медицинскому и (или) пенсионному 
страхованию (развитые страны Европы и 
Азии) [5; 6; 13]. 
Опыт развитых стран показывает, что наибо-

лее перспективным оформлением такой системы 
выступает обязательное социальное страхова-
ние, которое, будучи одной из организацион-
но-правовых форм социального обеспечения, 
охватывает собой работающих (застрахованных 
на случай социального риска) граждан, то есть 
экономически активное население, способное 
обеспечить ее финансовые основы [1; 5; 6]. 
Довольно высокий уровень развития обязатель-
ного страхования ППУ сегодня демонстрирует 
Германия и Япония.  

2.	 Качественное реформирование моделей 
пенсионных систем, которое представлено 
двумя блоками [18; 19; 21; 25; 29; 38]. 
Первый предусматривает обеспечение дол-

госрочной финансовой устойчивости моделей 
пенсионных систем, что предполагает повышение 
общеустановленного (стандартного) пенсионного 
возраста и введение стимулов для отсроченного 
выхода на пенсию с увеличением размера такой 
пенсии (Франция, Ирландия, Израиль, Швеция, 
Швейцария и др.). Второй – обеспечение раннего 
выхода на пенсию работников с большим стажем 
работы, женщин и безработных, обладающих 
минимальным страховым стажем, а также макси-
мальный охват страховыми пособиями по 
болезни, производственному травматизму и без-
работице всех самозанятых лиц, взносы которых 
позволят компенсировать дефицит бюджетов 
страховых фондов (Словакия, Турция, Нидер-
ланды, Австрия, Дания, Албания и др.). Второе 
блок также предусматривает расширение возмож-
ностей для самостоятельного вхождения в 
систему обязательного пенсионного страхования, 
например, через покупку пенсионных баллов. Ука-
занные блоки реформ во многих странах были 
дополнены реформами второго уровня пенсион-
ного обеспечения, которые нацелены на развитие 
негосударственного пенсионного обеспечения и 
формирование корпоративной (добровольной) 
пенсии (Греция, Грузия, Монако, Нидерланды, 
Турция и др.). 

3.	 Качественное реформирование законода-
тельства в области: 1) родительских посо-
бий, призванных компенсировать утрачен-
ный заработок (часть заработка) в связи с 

беременностью, рождением и (или) усынов-
лением ребенка (детей), уходом за детьми и 
др.; 2) адресных мер социальной защиты; 3) 
социально-трудовых благ и гарантий для 
отдельных категорий занятых: ИП, самоза-
нятые, работники нетипичных (нестандарт-
ных) форм занятости и др. [23; 32; 38]. 
Например, Директива № 2019/1158 Европей-
ского парламента и Совета Европейского 
Союза «О балансе между профессиональ-
ной и личной жизнью родителей и лиц, осу-
ществляющих уход» [39], направленная на 
улучшение доступа к семейному отпуску и 
гибкому графику работы, способствовала 
изменению социальной политики Бельгии, 
Хорватии, Дании, Финляндии, Германии, 
Венгрии, Мальты и Словакии. 
Отметим, что в новой реальности социаль-

ного обеспечения большое внимание уделяется 
распространению адресных мер социальной 
защиты не только на малоимущие (малообеспе-
ченные) семьи с детьми в рамках государствен-
ной социальной помощи с целью сокращения дет-
ской бедности и социальной изоляции, но в целом 
на все семьи с детьми, беременных женщин и 
лиц, единолично воспитывающих ребенка (детей) 
для обеспечения всем детям равных условий жиз-
ненного старта [2; 3; 7]. С этой целью во многих 
странах была избрана денежная форма реализа-
ции таких мер в виде новых социальных выплат 
на детей, преимущественно социальных пособий 
универсального характера (Дания, Польша, Сло-
вакия, Испания, Россия и др.) [38].

4.	 Совершенствование вопросов управления 
социальным обеспечением и его осущест-
вления посредством цифровизации инфра-
структуры социального обеспечения и вне-
дрения клиентоориентированного подхода в 
области предоставления социальных благ, 
включая медицинские и социальные услуги, 
социальное обслуживание, и др. [22; 24; 31; 
38].
Именно клиентоориентированный подход, 

обеспечиваемый развитием сквозных цифровых 
технологий (включая технологии искусственного 
интеллекта, далее – ИИ) и многосторонним (меж-
ведомственным) взаимодействием (цифровое 
правительство; принцип «одного окна»), является 
центральным звеном трансформации процессов 
управления и осуществления социального обе-
спечения в развитых странах, реализующих двух-
мерную стратегию МОТ в ее вертикальном изме-
рении [38]. Такой подход позволил улучшить 
доступ к медицинским и психиатрическим услу-
гам, ППУ, повысить качество социальных услуг 
многих развитых государств [34; 36]. 
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Это не только способствовало адресности 
социального обеспечения и его адаптированности 
к потребностям конкретных получателей, но также 
повышению эффективности деятельности орга-
нов и учреждений социального обеспечения. Кли-
ентоориентированный подход фактически подтол-
кнул органы и учреждения социального обеспече-
ния к цифровой инклюзии, тем самым сократив 
разрыв между демографическими группами и 
гарантировав, что все получатели социального 
обеспечения, независимо от цифровой грамотно-
сти, будут иметь доступ к основному и расширен-
ному пакету социальных благ и гарантий. Внедре-
ние решений, основанных на технологиях ИИ, в 
целом явилось преобразующим скачком для орга-
нов и учреждений социального обеспечения в 
плане оптимизации операций социального обе-
спечения, улучшения процессов принятия реше-
ний и упрощения административных задач и про-
цедур.

5.	 Создание универсальных систем социаль-
ного обеспечения в рамках таких межгосу-
дарственных образований, как БРИКС [15] и 
ЕАЭС [10; 28]. Данные союзы придают боль-
шое значение внедрению универсальных 
систем социального обеспечения в странах, 
чему во многом способствует сотрудниче-
ство правительств и организаций граждан-
ского общества из этих стран с МАСО и МОТ.
МАСО еще в 2011 году запустила проект 

БРИКС по мониторингу развития социального 
обеспечения, уделяя особое внимание расшире-
нию охвата социальным обеспечением всего 
населения. Это легло в основу опубликованного в 
2013 году сравнительного Отчета об общем состо-
янии социального обеспечения на территории 
БРИКС. Были приняты решения об усилении 
сотрудничества государств по вопросам занято-
сти и трудоустройства, социального страхования. 
В 2017 году Декларация министров труда и заня-
тости БРИКС (Чунцин, Китай) учредила Рамочную 
программу сотрудничества в области социального 
обеспечения, включая Виртуальный офис связи 
для углубления такого сотрудничества между 
странами союза и другими государствами при 
поддержке МОТ и МАСО. 

В 2019-2021 гг. на Глобальных неделях соци-
ального обеспечения МОТ были проведены пере-
говоры, ориентированные на обеспечении всеоб-
щей и устойчивой социальной защиты, включая 
социальное обеспечение. Итогом переговоров 
стало принятие двусторонних и многосторонних 
соглашений в области социального обеспечения, 
что позволило качественно трансформировать в 
странах системы социальной помощи и социаль-
ного обслуживания, занятости и трудоустройства 
(Российская Федерация и Китай), социального 

страхования на случай безработицы, профессио-
нального риска и профессионального заболева-
ния, медицинского страхования (Бразилия, Индия, 
Китай, Южно-Африканская Республика), страхо-
вания ППУ (Китай). 

Универсальность выработанных странами 
БРИКС подходов в области социального обеспе-
чения стала ориентиром для других государств, 
присоединившихся к БРИКС (январь 2024 г. – Еги-
пет, Эфиопия, Иран, Саудовская Аравия, Объеди-
ненные Арабские Эмираты; январь 2025 г. – Индо-
незия; июнь 2025 г. – Вьетнам [14]). И это не слу-
чайно, поскольку, сталкиваясь с калейдоскопом 
трансформаций как внутри, так и за пределами 
национальных границ [11], системы социального 
обеспечения требуют выбора более нетипичных и 
гибких механизмов социально-экономического 
развития, что одновременно не должно препят-
ствовать их финансовой устойчивости. 

Системы социального обеспечения стран 
БРИКС уже столкнулись с испытаниями развитых 
стран, ведь проблемы реализация двухмерной 
стратегии МОТ в ее вертикальном измерении 
характерны для всех государств, независимо от 
общего состояния и возможностей их систем 
социального обеспечения. При этом полноценная 
реализация двухмерной стратегии МОТ недости-
жима без организации всесторонней защиты и 
поддержки всех членов общества, включая наибо-
лее уязвимых, с ранних периодов их жизни до 
преклонного возраста [17; 18]. В свою очередь, 
«универсальность» подходов в области социаль-
ной защиты и социального обеспечения позво-
ляет провести комплексные реформы, которые не 
просто опираются на передовой опыт государств 
по встраиванию в двухмерную стратегию МОТ, но, 
прежде всего, должны быть своевременно спла-
нированы и реализованы таким образом, чтобы 
минимизировать негативные социально-экономи-
ческие последствия. 

Универсальность подходов в области соци-
альной защиты и социального обеспечения в 
условиях ускоряющихся демографических, техно-
логических и трудовых трансформаций позволяет 
в ускоренном порядке справиться с проблемами, 
с которыми сталкиваются системы социального 
обеспечения в общемировых масштабах и лица, 
претендующие на получение социальных благ и 
гарантий [14]. 

Полагаем, что многие проблемные вопросы 
новой реальности социального обеспечения для 
государств, стремящихся к всесторонней реали-
зации двухмерной стратегии МОТ, будут каче-
ственно проработаны в рамках Второго Всемир-
ного саммита по социальному развитию (WSSD2), 
который состоится в Катаре 4 - 6 ноября 2025 г. 
[20]. Саммит должен стать общей мировой пло-
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щадкой для совместных решений по вопросам 
разработки политики и стратегий, способствую-
щих инклюзивности, равенству, социальной спра-
ведливости и устойчивому развитию.
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