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О ДОБРОВОЛЬНОМ СТРАХОВАНИИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ ОТ 

СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

Аннотация. Статья посвящена анализу возможных направлений развития существу-
ющей в Российской Федерации системы правового регулирования добровольного страхова-
ния жилых помещений на случай наступления чрезвычайных ситуаций природного характе-
ра. Актуальность исследования обусловлена тем, что публично-правовые образования вы-
нуждены брать на себя расходы по восстановлению гражданам их потерь от утраты или 
повреждения жилых помещений, наступивших в результате стихийных бедствий, но в ус-
ловиях небольшого количества застрахованного жилья по всей стране и роста бюджетных 
расходов может возникнуть ситуация, в рамках которой все затраты гражданам не будут 
компенсированы, что объясняет необходимость вовлечения большего числа лиц в страхо-
вые отношения. В качестве возможных способов изменения существующей в Российской 
Федерации системы добровольного страховая жилья от природных катаклизмов в статье 
рассмотрены такие, как использование программ страхования жилых помещений публич-
но-правовых образований, дополнение положений национальных проектов в части развития 
страхования, использование рыночных механизмов, секьюритизация рисков природных ка-
тастроф. Сделан вывод о возможности реформирования добровольного страхования жи-
лых помещений с помощью некоторых направлений в соответствующей части. 
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ние, страховой риск, секьюритизация, рыночные решения, программы публично-правовых 
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residential premises caused by natural disasters, but with a small number of insured housing through-
out the country and rising budget expenditures, a situation may arise in which all costs to citizens will 
not be compensated, which explains the need to involve more people in insurance relations. The 
article considers such possible ways to change the existing system of voluntary insurance of housing 
against natural disasters in the Russian Federation as the use of residential insurance programs of 
public law entities, the addition of provisions of national projects in the field of insurance develop-
ment, the use of market mechanisms, securitization of natural disaster risks. The conclusion is made 
about the possibility of reforming voluntary residential insurance with the help of some directions in 
the relevant part.

Key words: voluntary insurance, natural disaster, residential premises, insurance risk, securiti-
zation, market solutions, programs of public law entities.

Согласно ст. 7 Конституции Российской 
Федерации, Россия является социаль-
ным государством. Названное сужде-

ние означает, что государство приняло на себя 
обязанность по созданию условий для реализа-
ции права человека на жилище [25, с. 33]. В законе 
выделяются разные виды жилых помещений, но 
всех их объединяет то, что они могут быть подвер-
гнуты внешнему разрушительному воздействию в 
результате природных катастроф. 

Анализ истории современной России пока-
зывает, что чрезвычайные ситуации природного 
характера происходили с определенной перио-
дичностью в различных регионах страны как 
минимум с середины девяностых годов [12, с. 
38-39]. Убытки, понесенные гражданами в связи с 
утратой или повреждением жилых помещений, в 
таких случаях вынуждено было компенсировать 
государство, осуществляя выплаты пострадав-
шим лицам в общем размере на миллиарды 
рублей [7, с. 365]. В настоящее время в условиях 
роста расходов государства в различных сферах 
жизни общества может возникнуть такая ситуа-
ция, в рамках которой публично-правовые образо-
вания не смогут в полном мере возместить людям 
причиненный природными катаклизмами ущерб, в 
связи с чем следует обратить внимание на сред-
ства, позволяющие распределить убытки от 
повреждения имущества. В качестве одного из 
них традиционно рассматривается страхование 
[2, с. 641]. 

В юридической литературе прослеживается 
мысль о необходимости совершенствования 
существующей в России системы страхования 
жилых помещений [22, с. 131-132], поскольку в 
настоящее время доля застрахованного жилья в 
стране является незначительной и граждане в 
условиях низкой страховой культуры и неболь-
шого заработка не прибегают к услугам страхов-
щиков [27, с. 88]. В качестве одного из способов 
реформирования данного вида общественных 
отношений рядом ученых предлагается введение 
обязательного страхования жилых помещений на 
случай стихийных бедствий [7, с. 366]. Такое изме-
нение порядка перераспределения страховых 

рисков представляется спорным, поскольку тре-
бует преобразования текущего законодательства, 
а также разработки такого механизма страхова-
ния, который бы в масштабе государства учиты-
вал климатические особенности каждого региона, 
отличия в стоимости жилья и разные доходы насе-
ления и при этом позволял бы компенсировать 
гражданам возможные убытки, вызванные утра-
той или повреждением жилых помещений. В 
целом в литературе можно встретить точку зре-
ния, согласно которой такой способ реформиро-
вания страховых отношений является неумест-
ным для российского государства на данном исто-
рическом этапе [17, с. 46]. Названные ранее 
доводы позволяют сделать вывод об обоснован-
ности данной точки зрения. 

Поскольку в настоящее время Российская 
Федерация не готова к нормативному закрепле-
нию обязанности граждан страховать жилье от 
природных катастроф, представляется актуаль-
ным исследование возможных способов рефор-
мирования системы добровольного страхования 
жилых помещений от подобного рода рисков, 
которое позволило бы увеличить количество 
застрахованного жилья в государстве и сократить 
бюджетные расходы, направленные на устране-
ние последствий природных катаклизмов. 

В науке предлагаются различные варианты 
снижения рисков утраты или повреждения жилых 
помещений, вызванных чрезвычайными ситуаци-
ями природного характера. Условно их можно под-
разделить на несколько групп. 

Ряд ученых в качестве возможного способа 
реформирования отношений по страхованию 
жилых помещений от природных катаклизмов ука-
зывают на необходимость использования про-
грамм добровольного страхования жилых поме-
щений, принятых на уровне публично правовых 
образований [17, с. 46]. Так, например, в г. Москве 
вплоть до 2022 года действовала система заклю-
чения новых договоров страхования жилых поме-
щений с использованием механизма уплаты стра-
ховых взносов при помощи платежных докумен-
тов на оплату жилищно-коммунальных услуг. А. В. 
Феоктистов дает следующую характеристику 
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названной программе: «В квитанции об оплате 
коммунальных услуг жителю Москвы надо поста-
вить галочку и затем ежемесячно оплачивать 
страховые взносы, которые, как подтверждает 
практика выплат, ничтожны, поскольку определя-
ются в соответствии с нормами утвержденной сто-
имости одного квадратного метра жилья, что 
намного ниже рыночной стоимости. Городская 
власть в свою очередь берет на себя обязатель-
ство в случае утраты застрахованной квартиры 
предоставить жилье» [24, с. 5].В качестве итога 
реализации исследуемой программы в Москве 
следует признать увеличение количества застра-
хованного жилья в регионе: по меньшей мере 
половина жилых помещений из всех находящихся 
в субъекте Российской Федерации оказалась 
застрахованной [16, с. 107]. Однако Р.Р. Яруллин, 
Р. З. Кинзябулатов, З.Ф. Шарифьянова, проводя 
сравнение льготных программ страхования жилья 
в регионе и коммерческого страхования, подчер-
кивают, что последнее имеет преимущество в 
виде более качественного страхового покрытия и 
более значительных по своему размеру сумм 
страхового возмещения [16, с. 107].

Комментируя отмену действия региональ-
ной программы страхования жилья, представи-
тель Департамента городского имущества г. 
Москвы отметил, что от страхования жилья 
посредством оплаты коммунальных услуг воз-
можно отказаться по причине того, что в регионе 
сформирована система страхования в жилищной 
сфере и как следствие, посредник в виде г. Москвы 
не нужен ни страховщикам, ни страхователям [3]. 
В то же время И.П. Соломатин указал на спор-
ность такой причины отмены льготного страхова-
ния в субъекте России: по его мнению, подобное 
решение названного органа государственной вла-
сти субъекта не приведет к заключению гражда-
нами новых договоров страхования жилья [3]. 
Следует согласиться с данным тезисом, поскольку 
размер страховой премии по договору страхова-
ния жилого помещения, заключенного без участия 
города Москвы, будет явно отличаться от сумм, 
уплачиваемых страхователями ранее по про-
грамме льготного страхования, поскольку она 
предполагала финансовое участие субъекта Рос-
сии в возмещении ущерба, чего не будет при 
заключении договора страхования напрямую со 
страховщиком. Давая оценку льготным програм-
мам страхования жилых помещений, следует 
отметить, что такая система вполне может быть 
рассмотрена как один из возможных способов 
оптимизации расходования бюджетных средств 
на компенсацию гражданам затрат, понесенных в 
связи с восстановлением или приобретением 
нового жилья, поскольку эта система позволяет 
вовлечь значительное число как страховщиков, 

так и страхователей в страховые отношения, кото-
рые в последующем сформируют страховой фонд 
с достаточным для покрытия ущерба от наступле-
ния страхового случая капиталом.

Ранее в Российской Федерации также дей-
ствовала другая программа, одной из целей кото-
рой было провозглашено снижение риска чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного 
характера. Речь идет о федеральной целевой 
программе «Снижение рисков и смягчение 
последствий чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера в Российской Федера-
ции до 2015 года» [28]. К ее целям, помимо назван-
ной выше, относятся также сокращение количе-
ства погибших и пострадавших в чрезвычайных 
ситуациях; предотвращение экономического 
ущерба от чрезвычайных ситуаций. В 2015 году 
сообщалось о разработки похожей программы, 
которая бы действовала до 2025 года [18], однако 
она так и не была принята. Несмотря на то, что 
программа ставит целью минимизацию рисков 
природных катастроф, следует признать, что 
лишь одним ее принятием нельзя будет ограни-
читься при решении вопроса уменьшения бюд-
жетных расходов, направленных на восстановле-
ние утраченного или поврежденного жилья людей, 
поскольку данная программа не предполагала 
формирование фонда денежных средств, из кото-
рых бы осуществлялись выплаты пострадавшим 
людям. В науке также подчеркивается, что сниже-
ние экономического ущерба от чрезвычайных 
ситуаций образует лишь косвенную экономиче-
скую эффективность реализации мероприятий 
подобных целевых программ [1, с. 27]. 

В настоящее время решение вопроса по 
организации возмещения ущерба, причиненного 
жилым помещениям граждан в результате чрез-
вычайных ситуаций, осуществляется путем пре-
доставления субъектам Российской Федерации 
права принимать программы по организации воз-
мещения подобного рода ущерба с использова-
нием механизма добровольного страхования. 
Однако в 2024 году в Государственную Думу Рос-
сийской Федерации был внесен законопроект, в 
котором предлагается указанное выше право пре-
вратить в обязанность субъектов, поскольку на 
момент обращения с законодательной инициати-
вой ни в одном из субъектов России не была при-
нята такая программа [13], что свидетельствует о 
неэффективности действующего правового регу-
лирования соответствующей группы обществен-
ных отношений. В апреле 2025 года исследуемый 
законопроект был снят с рассмотрения Государ-
ственной Думы Российской Федерации в связи с 
отзывом субъектами права законодательной ини-
циативы [14]. Примечательно, что Правительство 
Российской Федерации в целом поддержало при-
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нятие законопроекта, указав на необходимость 
доработки некоторых процедурных аспектов [11]. 
В этой связи, а также с учетом того, что обязание 
субъектов Российской Федерации принимать 
названные выше программы может поспособство-
вать появлению в государстве программ добро-
вольного страхования жилых помещений, учиты-
вающих особенности каждого конкретного реги-
она, отзыв законопроекта из Государственной 
Думы Российской Федерации вызывает обосно-
ванные сомнения, поскольку принятие в каждом 
субъекте подобного рода программ могло бы 
поспособствовать снижению затрат публично-пра-
вовых образований на компенсацию гражданам 
утраты или повреждения жилья, наступивших в 
результате стихийных бедствий. 

А. А. Цыганов делает акцент на необходимо-
сти развития добровольного страхования жилых 
помещений с помощью доработки национального 
проекта «Жилье и городская среда» [29], допуская 
дополнение его положениями о введении страхо-
вания комплексно [26, с. 256]. Данный националь-
ный проект осуществлялся до 2024 года включи-
тельно, похожим на него национальным проектом 
сейчас является национальный проект «Инфра-
структура для жизни» [30]. Важно учитывать, что у 
таких проектов есть нормативно закрепленный 
перечень целей и задач, по которым можно опре-
делить основные направления его реализации. 
Применительно к национальному проекту «Жилье 
и городская среда» можно отметить, что ключевой 
его целью является обеспечение жильем семей 
со средним достатком, в то время как националь-
ный проект «Инфраструктура для жизни» направ-
лен больше на обеспечение граждан коммуналь-
ной, транспортной, социальной инфраструктурой 
более высокого качества. В связи с чем можно 
сделать вывод, что дополнение этих проектов 
положениями о развитии страхования как способ 
решения поставленной в настоящем исследова-
нии проблемы представляется, скорее, нецелесо-
образным, поскольку эти проекты предназначены 
для выполнения задач несколько иного рода, что 
не позволит им в полной мере уделить внимание 
преобразованию существующей системы страхо-
вания жилых помещений в целом по всему госу-
дарству. Поэтому следует сделать вывод, что при-
менение национальных проектов как способа раз-
вития добровольного страхования в масштабах 
всего жилищного фонда России представляется 
неэффективным.

На данном этапе исследования следует сде-
лать вывод, что участие публично-правовых обра-
зований в страховании жилых помещений с помо-
щью различного рода программ имеет потенциал, 
поскольку может послужить удачным средством 
снижения бюджетных расходов и способом вовле-

чения большего числа граждан в страховые отно-
шения. В статье «Страхования природных и тех-
ногенных рисков в интересах социальной под-
держки населения при чрезвычайных ситуациях» 
учеными по этому поводу дан весьма ценный ком-
ментарий: «Наличие и эффективность работы 
программ взаимодействия государства и страхо-
вой отрасли способствуют популяризации страхо-
вания и позволяют эффективно управлять 
рисками ЧС. Участвуя в данных программах, госу-
дарство способствует общественному признанию 
ценности и необходимости страхования для 
содействия снижению рисков, быстрого и эффек-
тивного возмещения ущерба пострадавшим в 
результате ЧС» [22, с. 125-126]. Представляется 
перспективным разработка и принятие по всей 
территории Российской Федерации подобного 
рода программ, главной целью которых будет 
являться именно развитие добровольного страхо-
вания, а не осуществление другого рода действий.  

В литературе можно встретить предложения 
иного рода по совершенствованию существующей 
в государстве системы добровольного страхова-
ния жилых помещений от природных катастроф. К 
таковым можно отнести, например, использова-
ние рыночных страховых решений [19, с. 37]. Н.Б. 
Грищенко, анализируя практику применения 
подобных механизмов в Германии и Великобрита-
нии, подчеркивает, что у такого вида управления 
страховыми рисками есть недостаток в виде суще-
ствования значительных по размерам стразовых 
премий в регионах, в которых чаще всего происхо-
дят стихийные бедствия [4, с. 141]. Примени-
тельно к Российской Федерации можно сказать, 
что такой недостаток является существенным, 
поскольку значительная часть ее территории 
подвержена риску наступления тех или иных при-
родных катастроф, и граждане в условиях низкого 
дохода и высоких размеров страховых премий не 
могут позволить себе застраховать жилье. 

Весьма интересные тезисы о перспективах 
применения рыночных решений при страховании 
жилых помещений высказаны Э.А. Русецкой. 
Например, по мнению ученого коммерческое 
страхования является самой оптимальной фор-
мой страхования имущества от природных ката-
строф [19, с. 40]. Автор указывает: «Коммерческое 
страхование - это такой способ образования и 
управления страховым фондом, когда для выпол-
нения этих задач создается специализированная 
страховая организация, цель которой - извлече-
ние из страхования прибыли» [19, с. 40]. При этом 
Э.А. Русецкая подчеркивает: «Главной проблемой 
для страхователей при выборе данной формы 
организации страхового фонда остается тот факт, 
что у каждой страховой компании существует 
строго определенный перечень рисков и исключе-



417

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 3 • 2026

ПРОБЛЕМЫ  РОССИЙСКОГО  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

ний из страхового покрытия, а также размер стра-
ховой премии может быть необоснованно завы-
шенным» [19, с. 41]. Изложенное позволяет сде-
лать вывод о том, что коммерческое страхование 
может не справиться с задачей вовлечения боль-
шого числа страхователей в отношения по страхо-
ванию жилых помещений, в связи с чем тезис, 
согласно которому такая форма страхования 
является самой оптимальной, представляется 
спорной. 

Э.А. Русецкая также указывает на перспек-
тивность использования вмененной формы про-
ведения страхования в имущественном страхова-
нии [19, с. 42]. При этом автор приводит следую-
щую дефиницию: «Под вмененным страхованием 
следует понимать такую форму страхования, про-
ведение которой для страхователя является необ-
ходимым и достаточным условием для допуска к 
определенному виду деятельности либо для 
совершения определенных действий, а для стра-
ховщика осуществляется на условиях и в порядке, 
предусмотренном для добровольного страхова-
ния» [19, с. 42]. Однако такой подход к регулиро-
ванию порядка вступления в страховые отноше-
ния представляется спорным, поскольку страхо-
вателями обычно являются физические лица - 
собственники или владельцы жилых помещений, 
и фактическое обязывание их страховать жилье 
при условии, что для страховщиков такой вид 
страхования останется добровольным, создает 
опасную ситуацию, в рамках которой на страхова-
теля как более слабую сторону гражданско-право-
вого договора в отличие от страховщиков налага-
ются определенные обязанности, что может 
создать условия для навязывания страховщиками 
своих услуг или завышения цен на них.  

В другой работе Э.А. Русецкая исследует 
вопрос перестрахования катастрофических 
рисков в России и за рубежом. По результатам 
исследования автор приходит к следующему 
выводу: «Для снижения зависимости перестрахо-
вания катастрофических рисков от международ-
ной конъюнктуры в России целесообразно форми-
рование: перестраховочных пулов; профессио-
нальных объединений страховщиков» [20, с. 39]. 
Такое предложение представляется обоснован-
ным, однако необходимо учитывать, что для 
достижения подобного рода образованиями 
эффективности в осуществляемой ими деятель-
ности необходимо расширение их действия по 
всему государству. Так, если перестраховочный 
пул будет действовать на небольшой территории 
и она подвергнется природному бедствию, 
логично предположить, что средств пула может не 
хватить на возмещение убытков. В части профес-
сиональных объединений страховщиков, которые 
создаются в том числе в целях установления пра-

вил профессиональной деятельности, следует 
также подчеркнуть, что именно общегосудар-
ственный масштаб его действия будет способ-
ствовать достижению равенства участников стра-
ховых отношений, поскольку так страховщики 
смогут, например, установить максимальный раз-
мер страховых премий или возможные льготные 
тарифы для отдельных групп страхователей, что 
будет соответствовать положениям статьи 19 Кон-
ституции Российской Федерации. 

Следует признать положительным явлением 
существование на современном рынке страховых 
услуг коробочных продуктов. К. А. Трофимова 
характеризует их следующим образом: «Под коро-
бочным продуктом обычно понимается договор 
страхования готового набора рисков по фиксиро-
ванным тарифам с упрощенной процедурой 
оформления страхования и выплат (страхование 
без осмотра и описи имущества, уменьшение 
числа документов, необходимых для заключения 
договора)» [23, с. 95]. В литературе подчеркива-
ется удобство заключения этого вида договоров 
как для страховщиков, так и для страхователей [5, 
с. 88-89]. В то же время, поскольку страхование 
жилых помещений до сих пор остается непопу-
лярным среди российского населения, представ-
ляется необходимым принятие иных мер, направ-
ленных на рост количества застрахованного 
жилья в государстве.  

В числе подобных мер большинство ученых 
называют развитие страховой культуры россий-
ского населения [16, с. 112], проведение инфор-
мационных мероприятий, направленных на доне-
сение до широкого числа лиц сведений о преиму-
ществах минимизации рисков утраты или повреж-
дения жилых помещений [16, с. 112], принятие 
превентивных мер по снижению вероятности 
наступления чрезвычайных ситуаций природного 
характера [9, с. 50], расширение прямых продаж 
страховых услуг [15, с. 73]. Названные меры могут 
поспособствовать развитию системы доброволь-
ного страхования, поскольку их результатом могут 
выступить рост количества застрахованного 
жилья и снижение страховых рисков, но вместе с 
тем они сами по себе не решают проблему несе-
ния государством существенных расходов по лик-
видации последствий природных катастроф.

Наконец, в качестве альтернативного спо-
соба управления страховыми рисками утраты или 
повреждения жилых помещений, вызванных сти-
хийными бедствиями, в науке рассматривается 
использование механизма секьюритизации, то 
есть преобразования активов в ценные бумаги. В 
общем виде этот процесс был описан Ю. Э. Сле-
пухиной: «Страховая или перестраховочная ком-
пания несет обязательства по рискам, принятым 
на страхование. Чтобы захеджировать данные 
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риски, страховщик заключает договор со специ-
альной компанией, по которому за фиксирован-
ную плату получает определенный доход при реа-
лизации риска (наступлении страхового события). 
Специальная компания выпускает облигации, 
основанные на страховых рисках, купон по кото-
рым является плавающим и зависит от наступле-
ния страхового события, и покупает безрисковые 
долговые бумаги, доход от которых - в соответ-
ствии с договором и условиями выпуска облига-
ций - будет распределяться между оригинатором 
(страховщиком) и держателями рисковых облига-
ций» [21, с. 27]. 

В науке обращается внимание на эффектив-
ность такого метода перераспределения страхо-
вых рисков [6, с. 6]. Среди его достоинств ученые 
выделяют независимость от цикличности эконо-
мики [8, с 13] и продолжительный срок защиты [10, 
с. 68], наличие для страховщика гарантий возме-
щения его убытков при наступлении страхового 
случая [21, с. 28] и следующее за этим снижение 
цен на страховые услуги для страхователей [21, с. 
28]. Следует также обратить внимание на еще 
одну сильную сторону секьюритизации, которая 
заключается в том, что публично-правовые обра-
зования не обязаны напрямую финансово уча-
ствовать в процессе секьюритизации.

В то же время в литературе подчеркивается 
необходимость совершенствования правового 
регулирования отношений, связанных с подоб-
ного рода финансовыми инструментами [8, с. 17]. 
М.В. Мосягина определяет отсутствие регламен-
тирующих актов как слабую сторону секъюритиза-
ции [8, с. 14]. И этот факт оказывает непосред-
ственное влияние на наличие других недостатков 
в описываемой системе перераспределения стра-
ховых рисков в виде отсутствия опыта ее приме-
нения и низкой ликвидности таких ценных бумаг 
[8, с 14]. Представляется, что с учетом наличия у 
секьюритизации потенциала как источника допол-
нительного финансирования катастрофических 
рисков, законодателю следует уделить внимание 
развитию этого правового явления, в частности, 
путем регламентации особенностей осуществле-
ния деятельности специальной организации, кото-
рая может выпускать облигации, основанные на 
страховых рисках. 

Подытожив все вышесказанное, следует 
сделать вывод, что существующая в Российской 
Федерации система добровольного страхования 
жилых помещений на случай стихийных бедствий 
в настоящее время может быть реформирована 
путем ее дополнения инструментами, которые 
позволят вызвать рост количества застрахован-
ного жилья в России и снизить бюджетные рас-
ходы по ликвидации последствий природных ката-
строф. В их числе можно назвать применение 

публично-правовыми образованиями программ 
добровольного страхования жилых помещений, 
развитие правового регулирования о перестрахо-
вочных пулах и профессиональных объединениях 
страховщиков и использование механизмов 
секьюритизации. Также следует уделить внима-
ние развитию страховой культуры населения, про-
ведению информационных мероприятий, приня-
тию превентивных мер, расширению прямых про-
даж страховых услуг.
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