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Аннотация. В работе рассмотрено законодательное регулирование по вопросу выда-
чи прокатных удостоверений, а также оценена возможность их применения для целей про-
ката аудиовизуальной продукции. 

В работе рассмотрена возможность функционирования аудиовизуальных сервисов 
преимущественно на принципах саморегулирования при соблюдении баланса между обще-
ственным интересом интересами хозяйствующих субъектов. Предложен порядок получе-
ния прокатных удостоверений без нарушения наормальной хозяйственной деятельности 
предпринимателей при выделении фигуры продюссера как ключевой в этом процессе.
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Annotation. The paper examines the legislative regulation of the issue of issuing distribution 
certificates, and also assesses the possibility of their use for the purposes of renting audiovisual 
products.

The paper examines the possibility of audiovisual services functioning mainly on the principles 
of self-regulation while maintaining a balance between the public interest and the interests of eco-

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-5-371-373



372

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 5 • 2025

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

nomic entities. A procedure for obtaining distribution certificates without disrupting the normal eco-
nomic activity of entrepreneurs is proposed, highlighting the figure of the producer as the key one in 
this process.
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Прежде всего, необходимо отметить, 
что невозможно полностью разделять 
требования к аудиовизуальному сер-

вису как к платформе, на которой размещаются 
аудиовизуальные произведения и требования к 
самим аудиовизуальным произведениям. 

Контурно отметим основные нормативные 
акты в сфере аудиовизуальных сервисов. Общим 
законом киноотрасли является ФЗ от 22.08.1996 N 
126-ФЗ «О государственной поддержке кинемато-
графии Российской Федерации» (далее - «Закон о 
кино»), который принимался в эпоху традицион-
ных форматов проката кино. Менее специальным 
актом для кино, но более специальным для серви-
сов является ФЗ от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об 
информации, информационных технологиях и о 
защите информации», ст. 10.5 которого посвя-
щена напрямую обязанностям владельцев аудио-
визуальных сервисов. Переход от традиционного 
кино к онлайн кино является логическим продол-
жением конвергенции исскусства всех форм ауди-
овизуального в экранном искусстве, о котором 
пишет Е.В. Грунчева [1.С.23].

Самой целью функционирования аудиовизу-
альных сервисов является де-факто назвать показ 
кинофильмов. Под показом фильма (в традицион-
ном понимании) ст.2 Закона о кино понимает либо 
публичную демонстрацию фильма в кинозале или 
с помощью одного из форматов вещания, а также 
упоминает и другие технические способы. При 
этом любой показ фильма без прокатного удосто-
верения не допускается (ст.3 Закона о кино), за 
исключением ряда частных случаев. Афанасьева 
Е.Г. [2.С.63] указывает, что разрешительный поря-
док демонстрации фильмов является де-факто 
аналогом системы лицензирования в сфере веща-
ния, а формой такого разрешения является про-
катное удостоверение, выдача которого находится 
в зоне ответственности Министерства Культуры. 
Детали порядка выдачи прокатного удостовере-
ния урегулированы на подзаконном уровне Прика-
зом Минкультуры России от 21.05.2024 N 942. П. 1 
данного приказа способы показа описывает уже 
более развернуто, включая помимо показа 
фильма в кинозале и непоименованными иными 
техническими способами также прокат фильма на 
материальном носителе.

Уже второй упоминаемый термин других тех-
нических способов нигде напрямую не раскрыва-
ется в нормативных актах, однако его непосред-
ственное отношение к аудиовизуальным серви-
сам следует напрямую из судебной практики. Вто-

рой кассационный суд общей юрисдикции 
рассматрел дело №16-1605/2024 признал факт 
показа на интернет-платформе «Кинопоиск» сери-
ала показом фильма другими техническими спо-
собами, а показ без прокатного удостоверения – 
основанием для административной ответственно-
сти. Получается, что получение прокатного удо-
стверения для аудиовизуального сервиса уже 
должно быть формально обязательным. В связи с 
данным выводом стоит остановиться и на свежей 
законодательной инициативе (Законопроект № 
795587-8) предлагающей по аналогии с прокатом 
кино на большом экране закрепить обязанность 
аудиовизуальных сервисов получать прокатное 
удостоверение на всю продукцию, размещенную 
на таких ресурсах. Сама выдача такого удостове-
рения предполагает соблюдение обязательных 
требований, предъявляемых к любой аудиовизу-
альной продукции для целей получения прокат-
ного удостверения, прежде всего связанной с 
необходимостью фильтровать материалы, пропо-
гандирующие отрицание или иной формат дискре-
дитации традиционных духовно-нравственных 
ценностей. Дубровин В.Л. [3.С.2] к государствен-
ной политике, имеющей непосредственное воз-
действие на производителей контента относит 
весь спектр нормативных актов в т.ч. имеющих 
отноешение к противодействию экстремистской 
деятельности, фейкам, и других. Административ-
ный регламент Министерства культуры по выдаче 
прокатных удостоверений указывает, что лицами, 
имеющими право подать заявление о выдаче про-
катного удостоверения являются: продюсер 
фильма; прокатчик фильма; демонстратор 
фильма; иные лица. Интересное дело, показыва-
ющее взаимосвязь частных субъектов в кинос-
фере (в данном случае прокатчика и демонстра-
тора), а также затрагивающее попытки добиться 
признания норм о прокатном удостоверении 
неконституционными рассмотрено Конституцион-
ным Судом РФ (Определение КС РФ от 02.10.2019 
г. N 2641-О). Конституционный Суд РФ отказался 
рассматривать жалобу заявителя по существу 
ввиду того, что прокатное удостоверение отозвано 
не у заявителя (кинотеатра), а у прокатчика, сле-
довательно, интересы заявителя не были затро-
нуты . При том, что именно заявитель как демон-
стратор был привлечен к административной 
ответственности за прокат фильма без прокатного 
удостоверения, а убытки в виде упущенной 
выгоды в данном случае очевидно несут обе сто-
роны.
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Очевидно, что прокатные удостверения для 
всех форм смотрения необходимы. Однако чрез-
мерная бюрократизация не должна вредить нор-
мальной хозяйственной деятельности аудиовизу-
альных сервисов. Чтобы не допустить ситуацию, 
когда стороны начнут перекладывать друг на 
друга ответсвенность за выдачу прокатного удо-
стоверения возможным решением и задачей 
публичной власти может стать в том числе суже-
ние количества лиц, ответственных за получение 
прокатного удостворения. Наиболее очевидной 
кандидатурой является кандидатура продюсера, 
функция которого даже законодателем опреде-
лена как лицо, взявшее на себя инициативу и 
ответственность за финансирование, производ-
ство и прокат фильма. В законодательстве разных 
стран вопрос статуса продюсера урегулирован не 
одинаково. Наибольшее значение статуса продюс-
сера имеет место в странах англо-американской 
системы, где он даже признается автором произ-
ведения [7. С.125]. Возможным решением могло 
бы быть и введение формата получения прокат-
ного удостоверения, не вредящего хозяйственной 
деятельности, задействованных лиц. В частности, 
характер разрешения сменить на уведомитель-
ный, без прохождения всех формальностей, в слу-
чае нарушения которого компетентный орган (в 
данном случае Роскомнадзор) будет уполномочен 
привлекать к административной ответственности.
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