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Становление механизмов правового 
регулирования неразрывно связано с 
деятельностью составляющих госу-

дарство и общество институтов, многие из кото-
рых оказали значительное влияние на существо 
складывающихся в обществе отношений [8, с. 44]. 
Понятие механизма правового регулирования 
производно от категории правового регулирова-
ния. В юридической литературе отмечается, что 
правовое регулирование является одной из цен-
тральных категорий. Однако вопрос о том, что 
последнее собой представляет, неоднозначно 
решается правоведами.

По убеждению Ю. С. Жарикова, механизм 
правового регулирования должен состоять не из 
системы элементов, а из системы стадий, каждая 
из которых представляет собой сложный, многоа-
спектный смысл, требует отдельного анализа [5, 
с. 37]. И. В. Табарин определяет механизм право-
вого регулирования (правовой механизм) следую-
щим образом: это такой порядок составления 
общественных взаимосвязей, когда в результате 
правового воздействия участники социальных 
отношений приобретают взаимообусловленные 
права и обязанности [15, с. 95]. В свою очередь А. 
А. Абрамова рассматривает механизм правового 
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регулирования как нормативно-организованный, 
последовательно осуществляемый комплексный 
процесс, направленный на результативное вопло-
щение правовых норм в жизнь с помощью адек-
ватных правовых средств [1, с. 6].

Приходится констатировать, что для совре-
менной теории права характерным остается плю-
рализм подходов к пониманию механизма право-
вого регулирования. При этом ни один из них не 
может претендовать на абсолютность и полноту. 
Изучение правового регулирования и его меха-
низма неразрывно связано с пониманием права, 
его назначением и ролью в обществе. Таким 
исходным признакам соответствует трактовка 
права как общеобязательного социального регу-
лятора, направленного на обеспечение свободы, 
эффективное действие которого гарантируется 
государством [13, с. 24]. Исходя из такой осново-
полагающей позиции, акцент при исследовании 
механизма правового регулирования нужно все 
же делать на его инструментальном аспекте. 

В юридической литературе вполне отмеча-
ется, что понятия механизма правового регулиро-
вания в юриспруденции в силу своей важности 
является методологической категорией, которая 
обеспечивает философско-ориентированное 
видение таких явлений правовой действительно-
сти, как юридические нормы, юридические отно-
шения, юридические акты реализации прав и обя-
занностей, которые являются составляющими 
юридического воздействия на общественные 
отношения [6, с. 15]. При этом тенденции гумани-
зации, демократизации, которые наблюдаются в 
развитии современной правовой доктрины Рос-
сийской Федерации, обусловили необходимость 
переосмысления не только понятия собственно 
права, но и всех форм его проявления, сфер 
существования. Это, в свою очередь, предопреде-
ляет насущную необходимость пересмотра мето-
дологических основ изучения механизма право-
вого регулирования. В связи с этим актуальность 
приобретает анализ вопроса методологических 
проблем исследования механизма правового 
регулирования и основных подходов к его понима-
нию в общей теории права. Теоретико-методоло-
гические проблемы осмысления сущности меха-
низма правового регулирования следует рассма-
тривать в рамках двух взаимодополняющих уров-
ней.

Первый уровень проблем: − общеметодоло-
гический − связан, с одной стороны, с формирова-
нием и развитием методологии современной юри-
дической науки, а с другой − с гносеологическим 
потенциалом категории «механизм», что исполь-
зуется для объяснения различных явлений право-
вой действительности. Теория механизма право-
вого регулирования является составной частью 

юридической науки, поэтому общая тенденция 
изменений методологических акцентов в юриспру-
денции коснулась и обозначенной категории. 

По мнению отдельных исследователей, 
категория механизма правового регулирования, 
как и другие юридические понятия, что содержат в 
своем составе термин «механизм», является есте-
ственным следствием причинно-механистической 
картины мира. Соответственно онтологическая 
революция в науке и связанная с ней гуманитари-
зация теоретических знаний, в том числе знаний о 
государстве и праве, опровергают механистиче-
ский подход к правопознанию (он рассматрива-
ется как упрощенный). Однако, думается, что 
категория механизма правового регулирования не 
может рассматриваться как методологически 
определенная и связанная лишь с механистиче-
ским подходом. В литературе отмечается, что 
методологические подходы к исследованию 
права, основанные на исключительно односто-
роннем анализе, могут быть оценены как нео-
правданные отклонения от научно взвешенного 
понимания содержания права. Учитывая принцип 
преемственности в развитии юридической науки 
современное правоведение использует традици-
онные по содержанию для советской теории права 
понятия и категории, в том числе механизма пра-
вового регулирования. Последние не могут быть 
просто отброшены или нивелированы в новых 
исторических условиях, а требуют творческого 
переосмысления, уточнения, обогащения их сущ-
ности и содержания с учетом новых исторических 
реалий. Только «встав на плечи» других ученых, 
можно получить полное видение того или иного 
объекта исследования [7, с. 411−416].

Следует отметить, что в научных источниках 
(А. Бобылев, Ю. Мальцев) внимание акцентиру-
ется на достаточно широком использовании кате-
гории «механизм» в юриспруденции. К. Шундиков 
считает, что использование методологического 
потенциала понятия «механизм» в юридической 
науке в целом оказалось достаточно продуктив-
ным. Вместе с тем достаточно часто характери-
стика одного или другого явления как механизма 
используется в качестве формально-логического 
приема и не всегда имеет следствием соответ-
ствующий методологический аспект исследова-
ния [19, с. 15]. Необходимость уделять значи-
тельно больше внимания методологическим осно-
вам рассмотрения правовых понятий, в названии 
которых используется термин «механизм».

Второй уровень методологических проблем, 
возникающих при исследовании механизма пра-
вового регулирования конкретно-методологиче-
ский, обусловлен юридическим содержанием 
механизма правового регулирования. Представ-
ляется, проблемами, которые существенно 
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затрудняют анализ механизма правового регули-
рования как важнейшей юридической категории, 
являются [6, с. 15]: 1) механизма правового регу-
лирования является сложной масштабной регуля-
тивной системой, своего рода юридическим 
макро-конструкцией, которая охватывает значи-
тельный объем юридических явлений; 2) наличие 
различных, зачастую противоположных, взглядов 
исследователей на механизма правового регули-
рования в юриспруденции; 3) отсутствие четко 
определенных методологических подходов к пони-
манию механизма правового регулирования; 4) 
противоречивость взглядов теоретиков права на 
взаимосвязь механизма правового регулирования 
и правового регулирования; 5) сложность отграни-
чения механизма правового регулирования от 
таких юридических категорий, как механизм пра-
вового воздействия, механизм действия права и 
правовая система.

Изучение любой юридической проблемы 
лишь тогда может претендовать на истину, когда 
оно осуществляется с помощью правильно 
выбранной методологии. Методологический под-
ход определяет основной ракурс исследования 
объекта, общую особенность того или иного 
метода и конкретизируется в принципах, которые 
характерны соответствующему методу. Методоло-
гический подход − это определенный набор прие-
мов познавательной деятельности и познаватель-
ных средств, использование которых будет спо-
собствовать теоретическому проникновению «в 
глубину» объекта, что исследуется, с тем, чтобы 
получить наиболее полное представление о нем. 
Таким образом, выделим и детально проанализи-
руем основные методологические подходы к пони-
манию механизма правового регулирования, 
сформировавшихся в общей теории права.

В процессе генезиса теории механизма пра-
вового регулирования в юриспруденции сформи-
ровалось несколько основных подходов его интер-
претации: 1) инструментальный (С. С. Алексеев, 
В. Б. Исаков), 2) деятельностный (В. М. Горшенев, 
С. А. Комаров), 3) системный (В. А. Шабалин, С. П. 
Нарыкова), 4) комплексный (И. А. Галаган, Н. И. 
Матузов). Подавляющее большинство взглядов 
на правовое регулирование целесообразно объе-
динить в два концептуальных подхода, а именно 
− инструментальный (А. И. Бобылев, С. В. Бобров-
ник, А. М. Мельник, П. М. Рабинович) и деятель-
ностный (В. В. Пашутин, В. М. Сырых, Ф. Н. Фат-
куллин, Е. Г. Чернова).

Инструментальный подход к пониманию 
механизма правового регулирования является 
классическим, доминирующим в юридической 
науке. В его основе лежит концепция механизма 
правового регулирования, предложенная С. С. 
Алексеевым, и в дальнейшем разработана как 

самим ученым, так и его учениками, последовате-
лями. Именно творческому наследию С. С. Алек-
сеева принадлежит первый в научной литературе 
комплексный труд, посвященный механизму пра-
вового регулирования [2]. 

В своих дальнейших исследованиях ученый 
предложил несколько модернизированное опре-
деление механизма правового регулирования. 
Суть изменений сводится к тому, что словосочета-
ние «вся совокупность» заменено термином 
«система», то есть механизм правового регулиро-
вания определяется как взятая в единстве система 
правовых средств, при помощи которых обеспечи-
вается результативное правовое воздействие на 
общественные отношения.

Из широкого массива точек зрения, пред-
ставленные в литературе, выделим основные 
группы определений понятия механизма право-
вого регулирования в рамках инструментального 
подхода [10, с. 155]: 1) понимание механизма пра-
вового регулирования как системы или совокупно-
сти правовых средств, при помощи которых осу-
ществляется правовое регулирование обществен-
ных отношений (В. Н. Хропанюк [17, с. 306]); 2) 
анализ механизма правового регулирования как 
совокупности правовых средств, с помощью кото-
рых поведение субъектов общественных отноше-
ний приводится в соответствие с предписаниями, 
содержащимися в нормах права (Н. И. Сидоренко 
[14, с. 15]); трактовка механизма правового регу-
лирования как системы правовых средств, орга-
низованных наиболее последовательным обра-
зом в целях преодоления препятствий, находя-
щихся на пути удовлетворения интересов субъек-
тов права (А. В. Малько [11, с. 55]); интерпретация 
механизма правового регулирования как системы 
или совокупности государственно-правовых 
средств, с помощью которых государство осу-
ществляет правовое влияние на общественные 
отношения в желаемом для себя направлении (А. 
М. Бобылев [3, с. 106]); осмысление механизма 
правового регулирования как системы логически 
взаимосвязанных правовых средств, образующих 
единую внутренне согласованную и не спорную 
цепь элементов, назначение которой заключается 
в создании определенного правового алгоритма.

На основании изложенного выше можно 
резюмировать, что в пределах инструментального 
подхода, правовое регулирование и его механизм 
представляют собой разноплановые явления, 
каждое из которых играет самостоятельное теоре-
тико-методологическое назначения. Правовое 
регулирование − это процесс действия права на 
общественные отношения, а его механизм высту-
пает в качестве системы правовых средств, обе-
спечивающих действенность и эффективность 
этого процесса. При этом механизм правового 
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регулирования рассматривается как часть (компо-
нент) правового регулирования, что, во-первых, 
позволяет отграничить правовое регулирование 
от правового воздействия, во-вторых, объединяет 
в себе правовые средства, которые используются 
на стадиях правового регулирования.

Второй методологический подхода к меха-
низму правового регулирования, в общем аспекте 
деятельностный подход, позволяет переосмыс-
лить традиционную проблематику, выделить ряд 
новых фундаментальных проблем, осознать неко-
торые категории, теснее увязать юридическую 
теорию с практикой. Учитывая это, альтернатив-
ным направлением изучения механизма право-
вого регулирования, предложенного С. С. Алексе-
евым, стала позиция по этой проблеме другого 
известного ученого В. М. Горшенева, в основу, 
которой положен деятельностный подход [4, с. 3]. 

По его мнению, при определении понятия 
механизма правового регулирования необходимо 
учитывать два существенных обстоятельства: 
во-первых, механизма правового регулирования 
− это сложное по своему содержанию явление, 
состоящее из системы различных правовых спо-
собов и форм; во-вторых, оно динамично по своей 
природе, поскольку представляет движение эле-
ментов, которые его составляют и якобы перехо-
дят друг в друга. Поэтому, считал В. М. Горшенев, 
в онтологическом аспекте механизм правового 
регулирования определяется как органическая 
совокупность всех юридических форм и способов, 
с помощью которых осуществляется перевод нор-
мативности права в упорядочении общественных 
отношений.

Обозначенный подход к пониманию меха-
низма правового регулирования продолжает раз-
виваться в современной теории права. Так, в ряде 
научных источников механизм правового регули-
рования рассматривается именно как деятель-
ностная сторона процесса перевода нормативно-
сти права при упорядочении общественных отно-
шений [9, с. 199].

Наряду с рассмотренными подходами к 
пониманию механизма правового регулирования 
особое место занимает системный. Первым пред-
принял попытку использовать системный подход к 
рассмотрению механизма правового регулирова-
ния В. А. Шабалин [18, с. 123-127]. По его мнению, 
под механизмом правового регулирования сле-
дует понимать сложную совокупность юридиче-
ских средств как управляющую систему, с помо-
щью которой осуществляется целенаправленное 
правовое воздействие на общественные отноше-
ния. Следует отметить, что именно этот ученый 
первым начал рассматривать механизм правового 
регулирования как систему. Фактически В. А. 

Шабалин применил некоторые методологические 
аспекты системного подхода к инструментальной 
интерпретации механизма правового регулирова-
ния как совокупности правовых мер. В результате 
произошел своеобразный двусторонний обмен 
теоретико-методологическим потенциалом между 
инструментальным и системным подходами 
интерпретации механизма правового регулирова-
ния.

Особое место в юридической науке зани-
мает комплексный (интегративный) подход к пони-
манию механизма правового регулирования. В 
литературе отмечается, что методологические 
подходы не изолированы друг от друга и могут 
иметь взаимообусловленный (интегративный) 
характер, что предопределяет появление произ-
водных (повторных, синтезированных) подходов. 

Наметившиеся тенденции по формирова-
нию комплексного подхода к изучению различных 
правовых явлений не обошли исследователей 
механизма правового регулирования. Определен-
ные попытки в формировании комплексного под-
хода к изучению механизма правового регулиро-
вания можно найти в творчестве разных ученых. В 
частности, Н. И. Матузов до элементного состава 
механизма правового регулирования наравне с 
особым инструментарием (юридические нормы, 
правоотношения, субъективные права и обязан-
ности, акты реализации субъективных прав и обя-
занностей, юридические факты) относил органи-
зационную деятельность соответствующих орга-
нов, организаций, учреждений, должностных лиц 
[12, с. 608]. 

Несмотря на очевидные противоречия, кото-
рых не лишена такая позиция, желание объеди-
нить инструментальный, деятельностный и 
системный подходы в единый комплексный под-
ход к пониманию механизма правового регулиро-
вания нашло свое дальнейшее развитие в совре-
менном правоведении (И. Галаган, В. Сырых, Е. 
Чернова).

Использование методологического потенци-
ала правовой категории механизма правового 
регулирования в юридической науке в целом ока-
залось весьма плодотворным. Теоретико-методо-
логические проблемы изучения механизма право-
вого регулирования целесообразно рассматри-
вать в пределах двух взаимосвязанных уровней: 
обще-метологическом и конкретно-методологиче-
ском. Суть первого уровня проблем сводится, 
во-первых, к возможности и целесообразности 
дальнейшего использования категории механизма 
правового регулирования наравне с другими пра-
вовыми категориями, в основе которых лежит тер-
мин «механизм», в условиях формирования 
новейшей методологии правовой науки; во-вто-
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рых, к необходимости учета методологического 
потенциала категории «механизм» при исследо-
вании механизма правового регулирования. 

Проблемами конкретно-методологического 
уровня является то, что: 

–	 во-первых, механизм правового регулирова-
ния − достаточно сложная масштабная регу-
лятивная система, своего рода юридическая 
макро– конструкция; 

–	 во-вторых, существуют различные, часто 
противоположные позиции ученых относи-
тельно механизма правового регулирования 
в общей теории права; 

–	 в-третьих, в научной литературе отсутствуют 
четко определенные методологические под-
ходы к пониманию механизма правового 
регулирования.
Таким образом, есть все основания утвер-

ждать, что в современной теории права в рамках 
инструментальной концепции механизма право-
вого регулирования сложились разные взгляды 
относительно его элементного состава. Каждый 
подход имеет право на существование и свое 
дальнейшее развитие только при условии, если 
он основывается на следующих положениях: 1) 
критерием выделения элементов механизма пра-
вового регулирования является стадии правового 
регулирования [16, с. 30−33]; 2) к элементам меха-
низма правового регулирования относятся не все 
правовые явления правовой системы, но лишь те 
из них, которые являются правовыми средствами; 
3) каждой стадии правового регулирования соот-
ветствует один ключевой элемент, «пункт сосре-
доточения», к которому могут присоединяться 
другие правовые средства, связанные с ним, 
образуя подсистемы (механизмы) механизма пра-
вового регулирования в рамках той или иной ста-
дии правового регулирования; 4) анализ струк-
туры механизма правового регулирования предус-
матривает фокусирование внимания на основных 
средствах правового регулирования, что позволит 
сделать вывод о главном функциональном назна-
чении этого механизма.

Однако необходимо подчеркнуть, что пере-
численные элементы механизма правового регу-
лирования – это различные инструменты право-
вого регулирования, образующие единую цепь 
правовых явлений. Каждый элемент занимает в 
этой системе свое место и находится в опреде-
ленном взаимодействии с другими элементами.

Таким образом, в процессе развития теории 
механизма правового регулирования в юриспру-
денции сформировались следующие методологи-
ческие подходы к его пониманию: инструменталь-
ный, деятельностный, системный и комплексный 
(интегративный). В основе каждого из указанных 

подходов лежит определенный набор приемов 
познавательной деятельности и познавательных 
средств. Наличие различных подходов к понима-
нию механизма правового регулирования следует 
рассматривать, с одной стороны, как подтвержде-
ние сложности и многоаспектности механизма 
правового регулирования, а с другой − как показа-
тель развития теоретико-правовой науки в этом 
направлении.
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