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ЛЕГИТИМНОСТЬ СКВОЗЬ ПРИЗМУ ФОРМИРОВАНИЯ СУДЕЙСКОГО 
КОРПУСА В МЕЖДУНАРОДНЫХ СУДАХ

Аннотация. Настоящая статья посвящена вопросам легитимности при формирова-
нии судейского корпуса в международных судах. Авторами проанализированы как требова-
ния, предъявляемые к кандидатам на должность судьи международных судебных органов, 
таких как Международный Суд Организации Объединенных Наций, Международный уголов-
ный суд, Карибский суд, так и вопросам, связанным с процедурой их отбора. В проводимом 
исследовании сделан акцент на проблемах таких как недостаточная прозрачность в про-
цессе выбора кандидатов и кризис представительства, формируемый между географиче-
скими квотами и качеством правосудия. На основе сравнительно-правового анализа отбо-
ра кандидатов в Международный Суд ООН, Международный уголовный суд, Международный 
трибунал по морскому праву и доктринальных подходов, сформированных зарубежными 
исследователями предложено решение, способствующее унификации требований, предъ-
являемых к судьям международных судов и открывающий доступ для их назначения в более 
доступном формате для общественности. Особое внимание уделяется механизмам, не 
требующим внесения изменений в уставные документы международных судов, путем соз-
дания независимого консультативного комитета по оценке квалификации кандидатов, 
способствующего усилению роли судейских сообществ в отборе кандидатов.
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LEGITIMACY THROUGH THE PRISM OF FORMATION  
OF THE JUDICIAL CORPS IN INTERNATIONAL COURTS

Annotation. This article examines issues of legitimacy in the selection of judges in internation-
al courts. The authors analyze both the requirements for candidates for judgeships in international 
judicial bodies, such as the International Court of Justice, the International Criminal Court, and the 
Caribbean Court of Justice, and issues related to their selection procedures. The study highlights 
issues such as a lack of transparency in the candidate selection process and a representational crisis 
arising from the relationship between geographic quotas and the quality of justice. Based on a com-
parative legal analysis of the selection of candidates for the International Court of Justice, the Inter-
national Criminal Court, and the International Tribunal for the Law of the Sea, and doctrinal ap-
proaches developed by international researchers, a solution is proposed that would facilitate the 
unification of requirements for judges in international courts and make their appointments more ac-
cessible to the public. Particular attention is given to mechanisms that do not require changes to the 
statutory documents of international courts, such as the creation of an independent advisory commit-
tee to evaluate the qualifications of candidates, thereby strengthening the role of judicial communi-
ties in the selection of candidates.

Key words: international justice, formation of the judiciary, independence of judges, Interna-
tional Court of Justice, International Criminal Court.

Эволюция международного права сви-
детельствует о необходимости прове-
дения исследования вопросов, свя-

занных с формированием судейского корпуса и 
требованиями, предъявляемым к кандидатам на 
должность судьи в международных судебных 
органах для осуществления правосудия. Количе-
ство постоянно действующих международных 
судебных органов в мире постепенно увеличива-
лось, а их компетенция охватывала практически 
все сферы межгосударственного взаимодействия 
от торговли до прав человека. Вследствие огром-
ных геополитических сдвигов усилилась критика 
современного состояния международного права и 
соответственно его институтов к каковым отно-
сится, и международное правосудие 

Так, в юридической литературе высказыва-
ется позиция о том, что в процессе своего станов-
ления Международный уголовный суд все больше 
демонстрировал свою зависимость от политиче-
ских и идеологических факторов, которые, по 
сути, должны быть исключены из его практики [9, 
p.27]. 

Другие исследователи высказывают пози-
цию, о том, что международные судебные органы 
осуществляют избирательное правосудие. “...Пра-
восудие по выбору относится к предполагаемой 
или фактической предвзятости в применении 
международного права, когда одни лица или 
группы привлекаются к ответственности, в то 
время как другие, часто совершившие аналогич-
ные или более тяжкие преступления, остаются 
безнаказанными. Такая избирательность может 
подорвать легитимность международных право-
вых институтов, в частности таких как междуна-
родный уголовный суд. Например, данный между-

народный судебный орган подвергался критике за 
непропорциональное внимание к африканским 
странам, что привело к обвинениям в неоколониа-
лизме и избирательном правосудии. Так, все 
десять человек, осужденных судом, были из 
Африки, что вызвало опасения по поводу беспри-
страстности Суда...” [10, p.65].

Однако, как справедливо отмечает доцент 
международных отношений в Лондонской школе 
экономики и политических наук Т. Скуатрито, рас-
ширение юрисдикции и полномочий международ-
ных судов парадоксальным образом сопровожда-
ется неоднородностью предпочтения государств 
относительно их автономии и формальной неза-
висимостью международных судов, подчеркиваю-
щая их зависимость перед государствами [1, p.22-
61]. В этом контексте центральным элементом, 
определяющим легитимность и эффективность 
международного правосудия, становится порядок 
формирования судейского корпуса.

По справедливому мнению профессора 
М.О. Хадсона, являющегося с 1936 г. судьей 
Постоянной палаты международного правосудия 
при Лиге Наций и членом международного посто-
янного третейского суда выбор членов междуна-
родных судов представляет собой весьма труд-
ную проблему ввиду того, что нет определенной 
группы людей, образующих сословие междуна-
родных судей. При этом важно подчеркнуть, что 
моральный облик судьи, профессия, националь-
ность, знание языков, возраст и др. требования 
являются факторами, учитываемыми при выборе 
членов международных судов [9, p.62, 64].

Обозначенное исследование обусловлено 
фундаментальным противоречием, так как с 
одной стороны, международное право предъяв-
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ляет высокие требования к кандидатам на долж-
ность судей международных судебных органов [2], 
а с другой практика отбора и назначения остается 
«серой зоной» международного процесса по мне-
нию зарубежных исследователей. 

Так, например, для судей Международного 
Суда ООН к кандидатам предъявляются такие 
требования как независимость, высокие мораль-
ные качества,  признанный авторитет в области 
международного права.  При этом важно подчер-
кнуть, что привязка к гражданству лица, претенду-
ющего на должность судьи данного международ-
ного судебного органа отсутствует [2].

Судьям Международного уголовного суда 
необходимо обладать признанной компетентно-
стью в области уголовного и процессуального 
права, в соответствующих областях международ-
ного права, таких, как международное гуманитар-
ное право и права человека, и необходимым опы-
том работы в качестве судьи, прокурора, адвоката 
или в ином аналогичном качестве в сфере уголов-
ного судопроизводства,  в совершенстве знать по 
меньшей мере один из рабочих языков Суда и 
свободно говорить на нем и рядом иных требова-
ний [5].

К судьям Европейского суда по правам чело-
века предъявляются следующие требования. Они 
должны обладать самыми высокими моральными 
качествами, удовлетворять требованиям, предъ-
являемым при назначении на высокие судебные 
должности, или быть правоведами с общепри-
знанным авторитетом. В течение всего срока 
судейских полномочий лица, замещающие дан-
ную должность, обязаны воздерживаться от 
любой деятельности, которая может вступить в 
противоречие с требованиями их независимости, 
беспристрастности либо с обязательствами, обу-
словленным постоянным характером их работы 
[3].

При изучении вопроса о формировании 
судейского корпуса в международных судах важно 
также упомянуть и о историческом плане Рута-Фи-
лимора (Root-Phillimore Plan), заключенный в 1920 
г. в ходе работы Консультативного комитета юри-
стов, созванного Советом Лиги Наций в Гааге. 
Ключевой проблемой, которую предстояло 
решить, был конфликт между интересами великих 
держав и малых стран при формировании состава 
суда. Гениальность плана Рута-Филимора заклю-
чалась в предложении двухступенчатой системы 
назначения судей, которая удовлетворила и вели-
кие державы, и малые страны [11].

Л. Водваржкова в своем исследовании прак-
тики выборов в Международный Суд, Междуна-
родный уголовный суд и Международный трибу-
нал по морскому праву за 2017-2023 годы прихо-
дит к выводу, что несмотря на различия в стату-

тах, реальные результаты выборов судей 
демонстрируют схожие требования, предъявляе-
мые государствами [7]. 

Изучив требования, предъявляемые к кан-
дидатам на должность судей в международные 
судебные органы отметим, что по мнению зару-
бежных ученых несмотря на высокие требования 
к кандидатам все же остаются вопросы, связан-
ные с прозрачностью их отбора.

Китайские исследователи С. Янг и Ш. Го, 
считают, что общественное внимание сосредото-
чено на том, кто является международными 
судьями, однако прозрачность процесса отбора 
судей и членов в международных судах и трибуна-
лах обсуждается в иследованиях ученых гораздо 
меньше. Прозрачность требует большей открыто-
сти на этапах выдвижения, выбора и назначения 
судей или членов, что, в свою очередь, открывает 
двери для общественного контроля за процессом 
и может способствовать лучшей гарантии компе-
тентности судей и членов [4]. 

По мнению других исследователей, занима-
ющихся вопросами исследования порядка отбора 
судей неясно, как эти критерии контролируются 
или применяются на практике как на этапе выдви-
жения кандидатур, так и на этапе выборов. Непод-
твержденные данные свидетельствуют о том, что 
международные судебные выборы являются в 
значительной степени политизированными собы-
тиями [8]. Помимо требований, предъявляемых к 
судьям международных судов не менее важным 
остается и сама процедура их назначения.

Современная система отбора судей харак-
теризуется многообразием. Избрание судей Меж-
дународного Суда ООН осуществляется Гене-
ральной Ассамблеей ООН и Советом Безопасно-
сти ООН одновременно, но независимо друг от 
друга (члены Совета Безопасности не обладают 
правом вето для целей выборов). К кандидату 
предъявляется обязательное требование. Для 
избрания он должен получить абсолютное боль-
шинство голосов в обоих органах. Ввиду жестко-
сти этого критерия нередко возникает необходи-
мость в проведении нескольких туров голосова-
ния. Для обеспечения преемственности в составе 
Суда применяется ротация одной трети судей-
ского корпуса каждые три года - сроки полномочий 
пятнадцати судей не истекают одновременно. 
Профессиональный опыт кандидатов традици-
онно включает работу в качестве юрисконсульта в 
министерствах иностранных дел, профессорскую 
деятельность в сфере международного права, 
дипломатическую службу (в т. ч. на посту посла), 
судейскую практику в высших национальных 
судах [2].

В Международном уголовном суде действует 
более формализованная процедура, в которой 
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ключевую роль играет Ассамблея государств‑у-
частников. Государства‑участники имеют право 
самостоятельно выдвигать кандидатуры, что при-
дает процессу большую прозрачность и вовлечен-
ность государств в формирование состава Суда. 
Эта модель отражает специфику уголовного пра-
восудия.  Акцент на международной легитимности 
и учете интересов государств, ратифицировавших 
Римский статут[5].

Процедура избрания в Международный три-
бунал по морскому праву во многом схожа с меха-
низмом, используемым в Международном Суде 
ООН, однако имеет ряд существенных особенно-
стей, обусловленных отраслевой специализа-
цией. Трибунал состоит из двадцати одного неза-
висимого члена, избираемых тайным голосова-
нием государствами‑участниками Конвенции ООН 
по морскому праву. Ключевые элементы проце-
дуры заключаются в следующем. Каждое государ-
ство‑участник вправе выдвинуть до двух кандида-
тов, отвечающих строгим критериям: наивысшая 
репутация в отношении справедливости и честно-
сти, признанная компетентность в области мор-
ского права. Члены Трибунала избираются на 
девять лет с возможностью переизбрания. Срок 
полномочий одной трети членов истекает каждые 
три года, что обеспечивает преемственность и 
постепенное обновление судейского корпуса. 
Особое внимание уделяется справедливому гео-
графическому распределению мест в Трибунале, 
что отражает стремление сбалансировать пред-
ставительство различных регионов мира [6].

Проанализиров позиции исследователей, 
фокусирующих свое внимание на обозначенной в 
исследовании проблематике считаем необходи-
мым обозначить некоторые вопросы формирова-
ния судейского корпуса и пути их решения. 

Кризис представительства - между геогра-
фическими квотами и качеством правосудия. С 
одной стороны, как мы видим из проведенного 
анализа, к судьям помимо основных требований 
предъявляется еще необходимость географиче-
ского распределения. В связи с этим возникает 
вопрос. Если из одного региона будут три пред-
ставителя, обладающих познаниями в сфере меж-
дународного права и имеющих опыт работы в 
качестве адвоката, а из другого региона один 
представитель, имеющий большой стаж работы 
судьей Верховного суда и владеющий познаниями 
не только в сфере международного, но и граждан-
ского права, в совершенстве обладающий знани-
ями рабочих языков Суда и свободно говорящий 
на них кто будет избран судьей в международный 
суд? Будет ли играть роль географическая квота 
или объем знаний кандидта будет превалировать 
над ней. 

Концепция «эффективной транспарентно-
сти», предложенная С. Янгом и Ш. Го, предлагает 
баланс между открытостью и эффективностью 
процесса. Прозрачность не должна превращаться 
в бесконечное обсуждение, парализующее приня-
тие решений. Однако базовые элементы такие как 
публикация резюме кандидатов, проведение 
собеседования, обоснование выбора должны 
стать обязательными.

Наиболее перспективным решением пред-
ставляется предложение о создании независи-
мого консультативного комитета по оценке квали-
фикации кандидатов. В Римском статуте Между-
народного уголовного суда есть положение о том, 
что в случае необходимости Ассамблея госу-
дарств-участников может принять решение об 
учреждении Консультативного комитета по выдви-
жению кандидатур. Считаем, что этот комитет 
сможет на международном уровне решить вопрос, 
связанный с назначением того или иного канди-
дата на должность судьи, учитывая как высокие 
требования, предъявляемые к нему, так и обеспе-
чив прозрачность их отбора для осуществления 
правосудия.

Резюмируя вышеизложенное, необходимо 
констатировать, что система формирования 
судейского корпуса в международных судах пере-
живает кризис легитимности. Заложенные в сере-
дине XX века механизмы, ориентированные на 
межгосударственный консенсус все в меньшей 
степени отвечают потребностям современного 
международного правосудия, которое требует 
высокопрофессионального, независимого и пред-
ставительного судейского корпуса. Перспективы 
развития международного правосудия напрямую 
зависят от способности международного сообще-
ства преодолеть разрыв между декларируемыми 
идеалами судейской независимости и целесоо-
бразностью формирования эффективного судей-
ского корпуса для осуществления правосудия.
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