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Аннотация. Система правовых актов, регулирующая любой значимый институт за-
конодательства России, должна неизбежно опираться на концептуальное и доктриналь-
ное обоснование нормативно-правовых положений. На основе современных позиций отече-
ственных правоведов рассматривается место и значение правовых доктрин и концепций в 
системе источников отечественного права. Устанавливается соотношение понятий 
«доктрина» и «концепция» в праве. Характеризуется система документов правового стра-
тегического планирования Российской Федерации в семействе таких актов, как доктрины, 
концепции, стратегии, декларации, национальные проекты, меморандумы, обращения. Да-
ется характеристика процесса имплементации доктринальных правовых принципов в нор-
мативно-правовые акты различной юридической силы. Для концепции оздоровления нации 
определяется комплексный объект правового регулирования. Характеризуется степень 
доктринальности отечественного законодательства о «сбережении народа», здравоохра-
нении, развитии физической культуры и спорта российской нации. 
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Введение 
Актуальность исследования обусловлена 

необходимостью развития правовой системы на 
основе научной правовой доктрины. Здоровое 
общество, здоровая нация, здоровое государство 

обладают здоровой, устойчивой и одновременно 
развивающейся правовой системой. У такой пра-
вовой системы обнаруживаются платформы, 
среди которых особое место занимают правовые 
доктрины и концепции [15]. 
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Для внедрения и реализации концепций и 
идей учёных-юристов в правовую систему госу-
дарства необходимо обнаружение у них качества 
доктринальности. Таким образом, правовая кон-
цепция как форма выражения доктринальных 
положений [4] оказывается в эпицентре построе-
ния правовой системы, а качество законодатель-
ства определяется степенью его концептуально-
сти. Это отчетливо проявляется в процессах пра-
вотворчества. 

Основной проблемой применительно к 
теме исследования является искоренение «вне-
доктринального», «сиюминутного» законодатель-
ства, прежде всего в социально-культурной сфере 
публичного управления, в которой идентифициру-
ются правовые направления оздоровления нации. 

Правовую доктрину называют прямым источ-
ником права [8], позволяющим развиваться дру-
гим источникам права. При этом следует конста-
тировать, что правовая доктрина располагается 
на высоком уровне научного познания, социаль-
но-правового исследования, решающего задачи 
успешного социального проектирования. Однако 
научность правовой доктрины, указывающая на 
ее происхождение, проявляет в известной сте-
пени и ее недостаток. На правообразование через 
доктрину накладывают отпечаток негативные 
свойства научного и псевдонаучного процесса 
(добычи и продвижения знаний в социуме). Этот 
процесс веками идет не гладко, что делает док-
трину порой не самой эффективной «деталью» 
правового механизма в различных сообществах. 
Как известно, «что русскому здорово, то немцу 
смерть» [7], хоть мы и располагаемся в одной пра-
вовой семье. В этом смысле освоение взаимного 
опыта правового регулирования даже внутри 
одной правовой семьи оказывается задачей 
весьма непростой, а временами и «рискованной». 

Цель исследования – характеристика док-
трины, концепции не только как источника права, 
но и как фундамента непротиворечивого законо-
дательства в социально-культурной сфере 
публичного управления. В таком освещении цель 
исследования представляется теоретико-при-
кладной, преодолевающей взгляды некоторых 
теоретиков-правоведов об отсутствии необходи-
мости формулировать раздел «практическая зна-
чимость» в исследовании любого уровня. Мы при-
держиваемся мнения о том, что «нет ничего прак-
тичней, чем хорошая теория» [23]. 

Методы исследования
Применены методы исследования, наибо-

лее адекватные поставленным задачам. Сравни-
тельно-правовой метод позволил уточнить роль 
доктрины в странах одной правовой семьи, когда 

доктринальные посылы в сферах правового регу-
лирования явно расходятся. Формально-юриди-
ческий метод открыл новые характеристики док-
трины как источника права и формы правового 
акта. Эвристический метод был применен для 
выявления роли законотворческих органов в раз-
витии правовой системы на основе концептуаль-
ных правовых воззрений. Применение методов 
анализа, синтеза, дедукции и индукции позволили 
показать современную роль законодательных и 
административных органов в формировании пра-
вового механизма обеспечения «здорового образа 
жизни» нации. 

Основное исследование 
Ныне признается, что именно доктрина зна-

чимо влияет на формирование эффективно дей-
ствующей системы нормативно-правовых актов. 
Утверждается мнение правоведов о повышении 
роли доктрины в совершенствовании правовой 
системы [12], однако без излишних «реверансов» 
в части включения трудов «избранных» ученых 
напрямую в правовую систему и «регуляторный 
механизм». Представляется порочным продвиже-
ние «прямо в суд» доктрин «адвокатов», «юри-
сконсультов» и даже самих судей, которые, 
правда, не могут быть лишены имеющегося кон-
ституционного права компетентно и профессио-
нально формировать правовую доктрину [3; 19]. 
Здесь, конечно, следует обратить внимание на 
включение правоведами в доктринальный мате-
риал судебной и административной практики, что 
продолжает основательные дискуссии о значении 
судебных актов различного уровня как источников 
права. Так, в рамках судебной практики во всех 
видах судебных производств, начиная с конститу-
ционного, может возникнуть значимый эффект 
обращения не к «букве» и «духу» закона, а к пра-
вовой доктрине, которая в ряде случаев рубит 
«гордиевы узлы» накопленного веками юридиче-
ского лукавства и ставит вопрос о конституцион-
ности закона. 

При раскрытии значения доктрины исследо-
ватели неизбежно обращаются к иерархии источ-
ников права, отмечая, что расхождение между 
содержанием нормативно-правового акта, судеб-
ной и административной практикой и доктриной 
является неприемлемым состоянием правовой 
системы, в котором «спор не порождает истину». 

При оценке доктрины как системы научных 
выводов и теоретических конструкций, которые 
имеют фундаментальное значение для опреде-
лённой сферы правового регулирования, в сфере 
науки можно и должно говорить о сформировании 
доктрины или об ее отсутствии, а также о месте 
определенной доктрины в правовой классифика-
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ции [10]. Это принципиально важно для оценки 
научной новизны исследований и обоснования 
утверждений об «исчерпании» проблемы (исходя-
щих от некоторых «экспертов») в условиях, когда 
устоявшаяся доктрина или концепция фактически 
отсутствуют. 

Правовая доктрина как самостоятельный 
источник права обладает уникальной особенно-
стью существования в документах-источниках 
доктринального характера. Так, стратегии, кон-
цепции, национальные проекты оцениваются как 
источники права и как формы нормативно-право-
вых актов. С точки зрения форм нормативно-пра-
вовых актов самостоятельность доктрин, страте-
гий, концепций, национальных проектов остается 
вопросом дискуссионным. Исследователи под-
черкивают [8], что Морская доктрина Российской 
Федерации, утверждённая Президентом Россий-
ской Федерации 26 июля 2015 года, Военная док-
трина Российской Федерации и другие являются 
актами фактического и непосредственного дей-
ствия, вводимыми в соответствии с Конституцией 
России Президентом Российской Федерации без 
издания правовых актов в форме указов и распо-
ряжений. В этой связи доктрины и документы док-
тринального характера ныне фактически объеди-
няют семейство документов стратегического пла-
нирования.

Научность правовой доктрины не исключает 
поиски критериев разграничения юридической 
науки и юридической доктрины. Эти критерии свя-
зываются с процессами правообразования, прак-
тической реализацией права, с оценкой правовой 
реальности. Действительно, доктрина исходит из 
общественного бытия, и формализация ее поло-
жений идет как по пути общественных наук, так и 
посредством осознания смысла правового закона 
представительной властью и обществом. 

Доктринальность законодательства следует 
рассматривать как признак «здоровья» правовой 
системы. В этом освещении проблемы автор 
вовсе не стремится «раскачивать» тезис о значе-
нии доктрины как источника права[14]. Акцент 
делается на обеспечении доктринальности, 
системной научно-правовой обоснованности зако-
нопроектов, которые должны быть защищены (по 
спортивной терминологии) от «ватных» ударов 
мимо цели и «законотворческого заказа» [2; 9]. 

Правовая доктрина способствует уяснению 
соответствующей сферы правового регулирова-
ния [1, с.15], круга правовых (духовных) культур-
но-нравственных ценностей, ключевых категорий 
и дефиниций, презумпций, фикций, принципов 
правового воздействия [22]. Этот тезис противо-
стоит попыткам вносить законопроекты, не опира-
ющиеся на обоснованную концептуальную базу. 

В этом ракурсе осмелимся утверждать, что 
наличие доктрины детерминирует правовой закон, 
создает режим конституционности в заданной 
сфере регулирования. Иными словами, доктрина 
скрепляет режим правозаконности, наполняя его 
реальным смыслом.

Общее и весьма простое определение гла-
сит, что доктрина — это сформированная юриди-
ческой наукой система взглядов на проблемы, 
касающиеся правового регулирования обще-
ственных отношений в определенной сфере [16, 
с.177-178]. Взгляды отражаются в принципах, в 
аксиомах, теоремах, платформах, на которых 
выстраиваются пути развития законодательства, 
которые публикуются как концепции развития 
законодательства [21]. Как видим, понятия «кон-
цепция правового регулирования» и «концепция 
развития законодательства» в практической пло-
скости реализации права тесно переплетаются, 
но не тождественны. 

Не можем не согласиться с мнением о том, 
что правовая доктрина - совокупность юридиче-
ских концепций, признанных государством [5]. Эта 
мысль носит принципиальный характер, так как 
указанные концепции признаются, будучи утверж-
денными как самостоятельные правовые доку-
менты, либо реализуются своими компонентами в 
нормативно-правовых актах различного уровня.

Научность, доктринальность и самостоя-
тельность концепций подчеркивается рядом 
современных авторов [11]. 

Правовая доктрина «впитывает» научно-о-
боснованные позиции авторитетных ученых юри-
стов о правовой природе и сущности юридической 
деятельности в определенной сфере [11, с. 54, 
61-62]. В этом ключе концепции вновь демонстри-
руют свое системно образующее качество, опре-
деляющее не только совершенство законотворче-
ства, но и всю юридическую деятельность в 
заданной сфере публичного управления как слож-
ный юридический процесс [13]. 

Правовая доктрина не может не отражать 
правовую идеологию нации [6; 20]. Оба понятия 
подвижны, и по этой причине их «новые версии» 
востребованы в правовом пространстве, осо-
бенно в тех случаях, когда определенная сфера 
правового регулирования оказывается в опреде-
ленной «тени», в «камуфляже» шумных дискус-
сий об эволюции отрасли.

Примечательно, что доктринальное регули-
рование признается основой разумной, обосно-
ванной правовой политики в различных сферах 
[5]. Для концепции оздоровления нации определя-
ется комплексный объект правового регулирова-
ния. Таким объектом выступает система обще-
ственных отношений, складывающихся прежде 
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всего в социально-культурной сфере публичного 
управления. Указанные общественные отноше-
ния представляют сложный конгломерат социаль-
ных связей, по разному охваченных правовым 
воздействием. 

При этом уже невозможно отрицать то, что 
процесс оздоровления нации интегрирует такие 
сектора общественной жизни, как наука и просве-
щение, здравоохранение, развитие физической 
культуры и спорта, искусство и творчество, охрана 
культурных ценностей нации. Таким образом, 
категория «оздоровление» выходит далеко за 
пределы периметра медицинских аспектов «сбе-
режения народа». При этом социально-культур-
ная сфера публичного управления лишь условно 
отграничивается от экономической сферы. В этом 
ракурсе рассматриваются пути развития эконо-
мики «здорового образа жизни», «биоэкономики», 
«экономики впечатлений» [17]. 

Концепция оздоровления нации включает 
семейство категорий, имеющих характеристику 
«здоровый» в прямом и переносном смыслах, в 
узком и широком понимании: «здоровая нация», 
«здоровое общество», «здоровое государство», 
«здоровая правовая система», «здоровая эконо-
мика», «здоровый образ жизни», «здоровая 
семья». Как видим, концепция в силу своего пра-
вового назначения уточняет понятия, которые в 
законодательстве до сих пор не определены 
должным образом. 

Оздоровление нации трактуется как соци-
ально-правовой процесс, часть юридического 
процесса во всех его проявлениях. Ключевая 
задача такого процесса – охрана конституцион-
ных, культурно-нравственных ценностей нации 
(человек, жизнь, здоровье, права и свободы и дру-
гие). «Профиль» конституционных ценностей дает 
правовое представление о «здоровом образе 
жизни» нации, можно сказать, «стиле жизни». На 
этой арене современных социально-правовых 
баталий происходит серьезное столкновение цен-
ностей и «антиценностей» порой в рамках одной 
правовой семьи (например, по вопросу легализа-
ции однополых браков, гражданских союзов и пар-
тнерств [18]). С теоретико-правовой точки зрения 
характеристика такого процесса в концепции 
«оздоровления нации» представляет значитель-
ный элемент научной новизны. 

Результаты исследования 
Роль доктрины в совершенствовании право-

вой системы [12] неизменно возвышается. 
Оказывается первостепенным свойство 

самой доктрины быть непротиворечивой, единой 
и общепризнанной. Полагаем, что отсутствие этих 
признаков существенно снижает роль доктрины в 
конституционно-правовой реальности. 

Доктрина – это не просто совокупность раз-
розненных правовых позиций, в различной сте-
пени обоснованных, а система научных выводов и 
теоретических конструкций, которые имеют фун-
даментальное значение для определённой сферы 
правового регулирования. 

Правовая доктрина как самостоятельный 
источник права обладает ныне уникальным свой-
ством существования в источниках доктриналь-
ного характера: стратегиях, концепциях, нацио-
нальных проектах. 

Доктринальность законодательства характе-
ризуется как признак «здоровья» правовой 
системы в отношении защищенности законопро-
ектов от неэффективности и «лобби». 

Для концепции оздоровления нации опреде-
лен комплексный объект правового регулирова-
ния, направления государственной политики 
публичного управления, правовые режимы. 

Процесс оздоровления нации интегрирует 
такие сектора общественной жизни, как наука и 
просвещение, здравоохранение, развитие физи-
ческой культуры и спорта, искусство и творчество, 
охрана культурных ценностей нации. 

Концепция оздоровления нации охватывает 
семейство категорий, имеющих характеристику 
«здоровый»: «здоровая нация», «здоровое обще-
ство», «здоровое государство», «здоровая право-
вая система», «здоровая экономика», «здоровый 
образ жизни», «здоровая семья». 

Оздоровление нации трактуется как соци-
ально-правовой процесс, часть юридического 
процесса во всех его проявлениях. Ключевая 
задача такого процесса – охрана конституцион-
ных, культурно-нравственных ценностей нации 
(человек, жизнь, здоровье, права и свободы и дру-
гие). 

Оценка роли юридической доктрины в пра-
вовых системах явно не теряет актуальности, 
правда, меняя взаимосвязанные акценты право-
вых исследований – сущность правовой доктрины, 
ее качественные атрибуты (социальные свойства 
как регуляторного инструментария), принадлеж-
ность доктрины к числу источников права, науч-
ность и практичность доктрины, допустимость 
доктринальной судебной и административной 
практики, доктринальное понимание форм норма-
тивно-правовых актов и другое. 

Тема неукоснительного доктринального и 
концептуального обоснования законодательных 
конструкций, прежде всего в социально-культур-
ной сфере публичного управления, нуждается в 
дальнейшей разработке и продвижении в консти-
туционно-правовой реальности социального про-
гресса. 
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