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КОМПЕТЕНЦИЯ МИНИСТЕРСТВА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ  
ЗАЩИТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
ПО ТРУДУ И ЗАНЯТОСТИ В ОБЛАСТИ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ  

В РОССИИ

Аннотация. В современном мире вопросы занятости населения играют ключевую 
роль в социально-экономическом развитии государства и обеспечении социальной ста-
бильности общества. Федеральные органы исполнительной власти обладают широким 
спектром компетенций и полномочий в регулировании данной области, что определяет 
эффективность государственной политики на рынке труда. В настоящей статье прово-
дится комплексный анализ деятельности ключевых федеральных органов исполнительной 
власти – Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и Федераль-
ной службы по труду и занятости. Рассматриваются основные направления их деятельно-
сти, включая разработку и реализацию государственной политики в сфере труда и заня-
тости, нормативно-правовое регулирование трудовых отношений, осуществление кон-
трольно-надзорных функций, управление системой социального страхования, предостав-
ление государственных услуг в области содействия занятости и защиты от безработи-
цы. Особое внимание уделяется разграничению полномочий между Минтрудом России и 
Рострудом, анализу их функций и механизмов взаимодействия в процессе реализации госу-
дарственной политики занятости. Автор исследует проблемные аспекты в деятельно-
сти указанных органов власти и предлагает рекомендации по совершенствованию норма-
тивно-правового регулирования. В статье анализируются конкретные примеры реализо-
ванных мер, включая национальную стратегию по снижению уровня теневой занятости на 
2025-2027 годы, систему мониторинга состояния трудового рынка, программы професси-
онального обучения и переподготовки безработных граждан. Исследование демонстриру-
ет значимость координации деятельности федеральных органов исполнительной власти 
и их территориальных структур для обеспечения эффективного функционирования си-
стемы занятости населения в Российской Федерации.
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Annotation. In the modern world, employment issues play a key role in the socio-economic 
development of the state and ensuring social stability of society. Federal executive bodies have a 
wide range of competencies and powers in regulating this area, which determines the effectiveness 
of state policy in the labor market. This article provides a comprehensive analysis of the activities of 
key federal executive bodies – the Ministry of Labor and Social Protection of the Russian Federation 
and the Federal Service for Labor and Employment. The main directions of their activities are exam-
ined, including the development and implementation of state policy in the field of labor and employ-
ment, normative legal regulation of labor relations, implementation of control and supervisory func-
tions, management of the social insurance system, provision of state services in the field of promot-
ing employment and protection against unemployment. Special attention is paid to the delineation of 
powers between the Ministry of Labor of Russia and Rostrud, analysis of their functions and mecha-
nisms of interaction in the process of implementing state employment policy. The author examines 
problematic aspects in the activities of these authorities and offers recommendations for improving 
regulatory legal regulation. The article analyzes specific examples of implemented measures, includ-
ing the national strategy to reduce the level of shadow employment for 2025-2027, the monitoring 
system of the labor market condition, professional training and retraining programs for unemployed 
citizens. The study demonstrates the significance of coordinating the activities of federal executive 
bodies and their territorial structures to ensure the effective functioning of the employment system of 
the population in the Russian Federation.

Key words: employment, Ministry of Labor and Social Protection of the Russian Federation, 
Federal Service for Labor and Employment, competence of federal executive bodies, state employ-
ment policy, labor market, employment placement, social insurance, state control and supervision, 
labor legislation, unemployment, vocational training, shadow employment, social protection of the 
population, labor relations.

Введение
В условиях динамично развивающегося 

рынка труда, характеризующегося технологиче-
скими изменениями, демографическими сдвигами 
и нестабильной экономической ситуацией, 
вопросы обеспечения занятости населения при-
обретают первостепенное значение для поддер-
жания социальной стабильности и экономиче-
ского роста. Государственное регулирование в 
этой сфере является необходимым условием для 
эффективного функционирования рынка труда, 
снижения уровня безработицы и обеспечения 
достойных условий труда для граждан. В этой 
связи, изучение компетенции органов исполни-
тельной власти, ответственных за формирование 
и реализацию государственной политики в обла-
сти занятости, представляется крайне актуаль-
ным.

Целью настоящего исследования является 
комплексный анализ компетенции Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федера-
ции (Минтруд России) и Федеральной службы по 
труду и занятости (Роструд) в области занятости 
населения. Особое внимание уделяется разграни-
чению полномочий между этими органами, ана-
лизу их функций и взаимодействию в процессе 
реализации государственной политики занятости. 
Актуальность темы исследования обусловлена 
необходимостью повышения эффективности госу-
дарственного регулирования рынка труда в усло-
виях современной экономической ситуации.  

Научная новизна исследования заключается 
в комплексном анализе компетенции Минтруда 
России и Роструда в области занятости населения 
с учетом современных социально-экономических 
реалий и выявлении проблемных аспектов в раз-
граничении их полномочий. В работе предлага-
ются конкретные рекомендации по совершенство-
ванию нормативно-правового регулирования и 
оптимизации взаимодействия между указанными 
органами власти, направленные на повышение 
эффективности реализации государственной 
политики занятости.

Материалы и методы исследований
В качестве основных материалов исследо-

вания использованы нормативные правовые акты 
Российской Федерации, регулирующие вопросы 
занятости населения, положения о Министерстве 
труда и социальной защиты Российской Федера-
ции и Федеральной службе по труду и занятости, 
а также научные публикации отечественных уче-
ных и экспертов в области трудового права, эконо-
мики труда и государственного управления. При-
менялись методы сравнительного правового ана-
лиза, системного анализа, контент-анализа нор-
мативных документов и научной литературы.

Результаты и обсуждения
Компетенция федеральных исполнительных 

органов государственной власти в области заня-



127

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 12 • 2025

 ПУБЛИЧНОЕ  ПРАВО

тости населения включает широкий спектр мер и 
полномочий, направленных на регулирование и 
поддержку рынка труда.

Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации (Минтруд России) явля-
ется одним из ключевых федеральных органов 
исполнительной власти, ответственных за регули-
рование и координацию политики в области заня-
тости населения. Его компетенция охватывает 
широкий спектр функций и полномочий, направ-
ленных на обеспечение стабильности и развития 
рынка труда, содействие трудоустройству граж-
дан, а также защиту их трудовых прав.

Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации (Минтруд России) явля-
ется ключевым федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим комплексное 
регулирование и управление в сфере трудовых 
отношений, занятости населения, социальной 
защиты и социального страхования. В рамках 
своей компетенции Минтруд выполняет функции 
по формированию и реализации государственной 
политики, нормативно-правовому регулированию, 
контролю за соблюдением законодательства, 
управлению системой социального страхования и 
обеспечению прав работников.

Основные направления деятельности Мин-
труда:

Разработка и реализация государственной 
политики в сфере труда и занятости:

Минтруд разрабатывает стратегические 
направления государственной политики, направ-
ленные на обеспечение занятости населения, 
снижение уровня безработицы и повышение 
эффективности использования трудовых ресур-
сов. В рамках этой деятельности осуществляется 
разработка и реализация федеральных программ 
профессионального обучения, переподготовки 
безработных граждан и проектов, направленных 
на развитие человеческого капитала.

Регулирование трудовых отношений и нор-
мативно-правовое обеспечение:

Минтруд активно участвует в формировании 
нормативно-правовой базы, регулирующей трудо-
вые отношения. В его компетенцию входит разра-
ботка проектов федеральных законов, включая 
Трудовой кодекс Российской Федерации, а также 
нормативных актов, направленных на обеспече-
ние охраны труда, социального партнерства и 
защиты прав работников.

Контроль за соблюдением трудового законо-
дательства:

Минтруд осуществляет надзорную деятель-
ность за соблюдением трудового законодатель-
ства на всех уровнях экономической системы. В 
рамках этой функции проводятся плановые и вне-
плановые проверки предприятий и организаций, 
выявляются и пресекаются нарушения трудового 

законодательства, разрабатываются акты реаги-
рования и принимаются меры по устранению 
выявленных нарушений.

Управление системой социального страхо-
вания и социальной защиты:

Минтруд координирует деятельность Фонда 
пенсионного и социального страхования Россий-
ской Федерации, а также других организаций, 
занимающихся социальным страхованием и соци-
альной поддержкой населения. В рамках этой 
задачи разрабатываются программы по улучше-
нию условий социального страхования, внедря-
ются новые механизмы социальной поддержки 
граждан и обеспечивается эффективное функцио-
нирование системы обязательного социального 
страхования.

Обеспечение прав работников в сфере 
труда:

Минтруд играет ключевую роль в защите 
прав работников. В его функции входит рассмо-
трение жалоб и обращений граждан, организация 
консультаций по вопросам трудовых споров и 
содействие в их урегулировании. Минтруд также 
обеспечивает правовую поддержку работников в 
случае нарушения их трудовых прав.

Разработка и реализация программ профес-
сионального обучения и переподготовки:

Минтруд создает условия для повышения 
квалификации работников и разрабатывает обра-
зовательные программы, направленные на разви-
тие профессиональных компетенций. В рамках 
этой деятельности запускаются национальные 
программы по профессиональному обучению в 
новых отраслях экономики, таких как информаци-
онные технологии, и осуществляется подготовка 
специалистов, востребованных на рынке труда.

Международное сотрудничество в области 
труда:

Минтруд активно взаимодействует с между-
народными организациями, участвует в междуна-
родных конференциях, форумах и подписывает 
двусторонние и многосторонние соглашения. В 
рамках этой деятельности разрабатываются меж-
дународные стандарты труда, осуществляется 
обмен опытом и лучшими практиками с зарубеж-
ными странами, а также обеспечивается интегра-
ция российской системы трудового законодатель-
ства в международное правовое поле.

Мониторинг и анализ состояния трудового 
рынка:

Минтруд осуществляет сбор, обработку и 
анализ статистических данных о состоянии трудо-
вого рынка. На основе полученных данных гото-
вятся аналитические материалы, прогнозы и реко-
мендации по совершенствованию государствен-
ной политики в сфере занятости. Минтруд также 
публикует ежегодные отчеты о состоянии рынка 
труда.
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Примеры реализованных мер Минтруда:
Разработка и внедрение национальной стра-

тегии по снижению уровня теневой занятости.
Введение обязательных требований по 

охране труда на рабочих местах.
Создание системы электронных государ-

ственных услуг в сфере занятости и социальной 
защиты.

Проведение информационных кампаний по 
повышению правовой грамотности работников [9, 
с. 562].

Обеспечение поддержки малых и средних 
предприятий в вопросах найма и оформления тру-
довых отношений. Правительство России разра-
ботало план противодействия нелегальной заня-
тости на 2025–2027 годы. План состоит из 18 мер 
федерального и регионального уровней.  

Анализ численности неработающих россиян 
и оценка их половозрастной структуры. На основе 
этой аналитики планируют определить меры для 
вовлечения неработающих граждан трудоспособ-
ного возраста в трудовую деятельность [3, с. 118].

Устранение условий, способствующих 
совершению правонарушений в сфере трудовых 
отношений. Ответственные — Роструд совместно 
с МВД.

Ежеквартальный мониторинг выявления 
нелегальной занятости. Планируется актуализа-
ция сведений по фактам такой занятости, опреде-
ление географических и отраслевых границ её 
распространения, анализ состава и признаков 
выявленных административных правонарушений.

Недопущение подмены трудовых отношений 
гражданско-правовыми. Планируется проанали-
зировать существующую практику по таким нару-
шениям и подготовить предложения по тому, как 
их предотвратить [6, с. 82]. 

Оценка потенциальной численности неле-
гально занятых граждан в разрезе регионов. Мин-
труд должен провести эту оценку и составить на 
её основе «рейтинг регионов по достижению 
целевого показателя по выводу из нелегальной 
занятости».

Усиление полномочий межведомственных 
комиссий по выявлению теневой занятости в реги-
онах. Им могут предоставить право выносить 
решения о включении нарушителей в реестр 
работодателей, у которых выявлены факты неле-
гальной занятости.

Разработка дополнительных мер по повы-
шению эффективности межведомственных комис-
сий в регионах  [1, с. 9].

За реализацию программы отвечает Мин-
труд, а контроль за исполнением возложен на 
Федеральную службу по труду и занятости и реги-
ональные власти.

Еще одним федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции кон-

троля и надзора в области труда, занятости насе-
ления, предоставления государственных услуг в 
области содействия занятости и защиты от безра-
ботицы, трудовой миграции и урегулирования кол-
лективных трудовых споров, а также предоставле-
ния социальных гарантий, является Федеральная 
служба по труду и занятости (Роструд). 

Согласно Трудовому Кодексу РФ, Роструд 
является федеральным органом исполнительной̆ 
власти, осуществляющим функции по федераль-
ному государственному контролю (надзору) в 
сфере труда, занятости, альтернативной граждан-
ской службы, специальной оценки условий труда 
и социальной защиты населения, оказанию госу-
дарственных услуг в сфере содействия занятости 
населения и защиты от безработицы, трудовой 
миграции и урегулирования коллективных трудо-
вых споров, а также по предоставлению социаль-
ных гарантий, установленных законодательством 
Российской Федерации для социально незащи-
щенных категорий граждан. 

Федеральная служба по труду и занятости 
(Роструд) играет ключевую роль в обеспечении 
регулирования и надзора в сфере труда, занято-
сти населения и социальной защиты работников 
[7, с. 190]. Вот более подробный обзор компетен-
ции Роструда: 

1.	 Контроль и надзор за соблюдением трудо-
вого законодательства: Роструд осущест-
вляет контроль за соблюдением трудового 
законодательства, в том числе проверяет 
соблюдение норм рабочего времени, усло-
вий труда, выплаты заработной платы и 
иных трудовых прав работников [5 ].

2.	 Нормативное регулирование: Роструд уча-
ствует в разработке и совершенствовании 
нормативных актов в области труда и заня-
тости, направленных на защиту трудовых 
прав и интересов работников, а также регу-
лирование процессов трудоустройства и 
урегулирование трудовых конфликтов.

3.	 Проведение мероприятий по содействию 
занятости населения: Роструд организует и 
проводит мероприятия по содействию заня-
тости населения, включая профессиональ-
ную ориентацию, обучение и подготовку 
кадров, а также помощь в трудоустройстве и 
поддержку безработных граждан [10, с. 45].

4.	 Управление трудовыми ресурсами: Роструд 
осуществляет управление информацией о 
состоянии рынка труда, собирая статистиче-
ские данные и анализируя их для выявления 
тенденций и проблем в сфере занятости.

5.	 Международное сотрудничество: Роструд 
взаимодействует с международными орга-
низациями и партнерами по вопросам труда 
и занятости, обмениваясь опытом и инфор-
мацией о лучших практиках.
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6.	 Предоставление государственных услуг: 
Роструд предоставляет государственные 
услуги в области труда и занятости, включая 
регистрацию безработных граждан, выдачу 
соответствующих документов и предостав-
ление социальной поддержки [8, с. 76].

7.	 Урегулирование коллективных трудовых 
споров: Роструд участвует в урегулировании 
коллективных трудовых споров, медиации 
между работниками и работодателями, а 
также рассмотрении и разрешении трудовых 
конфликтов. 
Таким образом, Роструд играет важную роль 

в поддержании порядка эффективного функцио-
нирования системы занятости населения в Рос-
сии. 

Федеральные службы и ведомства в Россий-
ской Федерации, включая Роструд, осуществляют 
свои полномочия как на федеральном уровне, так 
и через свои территориальные органы в субъек-
тах Российской Федерации [2, с. 123].

Стоит отметить, что инспекция свою дея-
тельность реализует посредством территориаль-
ных структур в виде Государственных инспекций 
труда субъектов РФ, которые, взаимодействуя с 
различными органами власти такими, как: аппарат 
прокуратуры, комитеты по труду и занятости насе-
ления, следственными комитетами и иными орга-
нами, осуществляют контроль за соблюдением 
норм трудового законодательства [4, с. 25]. 

Как законодательные основы указанных мер 
и полномочий выступают не только упомянутый 
выше Федеральный закон от 12.12.2023 № 565-
ФЗ «О занятости населения в Российской Федера-
ции», но и ряд других нормативно-правовых актов, 
включая федеральные законы о трудовом законо-
дательстве, об образовании, о социальной защите 
населения и другие. Эти законы определяют пра-
вовую базу для реализации государственной 
политики в области занятости населения и обе-
спечивают защиту прав и интересов работников и 
работодателей.

Выводы
Таким образом, компетенция федеральных 

органов государственной власти в области заня-
тости населения охватывает широкий спектр дей-
ствий, направленных на обеспечение стабильно-
сти и развития рынка труда, а также на поддержку 
граждан в поиске работы и повышении их квали-
фикации. Компетенция федеральных органов 
государственной власти в области занятости 
населения охватывает разнообразные меры и 
полномочия, направленные на регулирование и 
поддержку рынка труда. Они включают разработку 
и реализацию государственной политики, прове-
дение мониторинга рынка труда, подготовку 

кадров, стимулирование предпринимательской 
деятельности, а также поддержку определенных 
социальных групп. Законодательная база, вклю-
чающая Федеральный закон от 12.12.2023 № 565-
ФЗ «О занятости населения в Российской Федера-
ции» и другие нормативные акты, обеспечивает 
правовую основу для реализации этих мер и 
защиты прав работников и работодателей. В 
целом, эти усилия федеральных органов способ-
ствуют обеспечению стабильности и развитию 
рынка труда, а также поддерживают социальную 
защиту населения и экономический рост страны.
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