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Annotation. In this research article, the author examines the current regulatory and organiza-
tional methods used in the daily operational and service activities of structural units responsible for 
maintaining public order in the internal affairs agencies of the Russian Federation to ensure public 
order and public safety, both in the daily work of police officers at assigned stations and patrol routes 
within their service areas, and when serving at various public, mass, and other types of events.

In this work, the author emphasizes various dilemmas that arise during the implementation of 
practical activities and the development of relevant management decisions and proposals for improv-
ing regulatory frameworks in the operational and service activities of the police and eliminating the 
causes and conditions that contribute to the manifestation of negative consequences and manifesta-
tions.
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Обеспечение общественного порядка 
на массовых мероприятиях на совре-
менном этапе включает в себя струк-

турные изменения в правоохранительных орга-
нах. 

К примеру, кардинальные изменения, свя-
занные с  перевод части структурных подразделе-
ний из МВД в Росгвардию, обусловил осуществле-
ния масштабной и серьезной работы, синициро-
вавшей необходимость выработки новых управ-
ленческих решений, методики и тактики действий 
адаптации управленческих подходов, тактических 
методов и нормативных актов приемлемых и регу-
лирующих определенные общественные отноше-
ния в служебной деятельности при определенных 
обстоятельствах и изменения в оперативной 
обстановке.

Однако, нужно отметить, что определенные 
изменения, всего лишь являются некоторой 
частью большой трансформаци,которая стала 
причиной роста значимостит и необходимости  
негосударственных структур, таких как охранные 
предприятия, общественные объединения право-
охранительной направленности, поскольку задей-
ствование данных организаций в процессе обе-
спечения общественного порядка и люществен-
ной безопасности при проведении публичных и 
массовых мероприятий уже носит неотъемлемый, 
а в некоторых случаях и востребованный  харак-
тер.

Правовая основа этой деятельности оста-
ются  федеральные законы применяемые в ком-
плексе  с региональными, а роль полиции в целом, 
в части связанной с привлечением к  администра-
тивной ответственности субъектов РФ уже носит 
больше практический характер.

Сотрудники органов внутренних дел в основ-
ном ответственны за осуществление  на должном 
уровне профилактики предупреждения и своевре-
менного пресечения противопрвных действий, за 
организацию и качественное проведения досмо-
тровых и и иных оперативных мероприятий при 
проведении массовых и публичных мероприятий 
и иных определенных законом обстоятельствах.

Но актуально дополнить, что сотрудниче-
ство с населением в таких условиях не всегда 
лишено напряженности.

Практический опыт показывает, что дей-
ствия отдельных участников мероприятий, вклю-
чая умышленные провокации или отказ подчи-
няться законным требованиям полиции, могут 
привести к правомерному применению ограничи-
тельных мергосударственного принуждения 
сотрудниками полиции в случаях и обстоятель-
ствах, предусмотренных Федеральным законом 
«о Полиции» №3 от 07.02.2011, в частности в 
соответсчтвии со статьями: 14,15,16 и  статьями 
27.2, ст.27.3 КоАП РФ.

В то же время, необходимо помнить, что слу-
чаи неправомерного применения силы не оста-
ются без внимания и чреваты последствиями и 
охраняются Уголовным кодексом РФ под угрозой 
наказания(п.б,ч.3, ст.285 УК РФ).

Вместе стем, в случае неправомерного при-
менения мер государственного принуждения, 
предусмотренных настоящим законом, сотруд-
ники полиции могут нести и дисциплинарную или 
иную предусмотренную законом ответственность, 
при условий, что будет усмотренно наличие осно-
ваний и доказательстьв установленных в рамках 
служебные проверки.

Поэтому, развитие системы охраны порядка 
на массовых мероприятиях сопряжено с институ-
циональными, правовыми и репутационными 
вызовами. 

Для их преодоления необходима не только 
четкая регламентация полномочий, но и построе-
ние устойчивых каналов коммуникации между 
полицией и обществом.

Для поддержания стабильного правопо-
рядка на массовых мероприятиях, помимо законо-
дательной базы, критически важны четкие профи-
лактические механизмы. 

Одним из таких является официальное пре-
достережение – инструмент для заблаговремен-
ного предотвращения деструктивных действий.    
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Эту практику необходимо формализовать во 
внутренних документах МВД как стандартный 
ответ на потенциальные угрозы.

Право выносить предостережения следует 
делегировать руководителям территориальных 
подразделений МВД. 

Основанием для этого служит рапорт сотруд-
ника, содержащего  сведения о возможной актив-
ности гражданина, к проявлению делинквентного 
поступка.

В случае подтверждения, что поведение 
лица может привести к нарушению порядка 
(например, при попытке пройти на мероприятие в 
обход установленных ограничений), гражданина 
вызывают в полицию для вручения письменного 
предостережения.

К такому документу обязательно должны 
прилагаться разъяснения прав гражданина, вклю-
чая возможность обжалования. 

Основная задача данной превентивной 
меры заключается в том, чтобы суметь зафикси-
ровать намерения правоохранителей, проинфор-
мировать адресата о правовых аспектах и офици-
ально уведомить о возможных последствиях.

Систематическое применение этой меры 
снижает вероятность нарушений, предотвращая 
деструктивное поведение до его реализации.    

Эти меры не заменят физическое присут-
ствие сотрудников полиции, но обеспечат базо-
вый уровень контроля даже при нехватке ресур-
сов. Это создаст условия для оперативного реаги-
рования и предотвращения инцидентов на ранних 
стадиях.

Такой подход позволит повысить эффектив-
ность обеспечения порядка, не увеличивая при 
этом нагрузку на личный состав полиции.

Требования правовой определённости, 
системности в деятельности правоохранительных 
органов и унификации административной прак-
тики в контексте подготовки к массовым акциям 
диктуют необходимость регламентации порядка 
вынесения предостережений в отдельном приказе 
Министерства внутренних дел.

В дополнение к индивидуальной профилак-
тической работе, обеспечение общественного 
порядка на массовых мероприятиях предполагает 
тщательную подготовку мест их проведения, в 
особенности тех, которые официально отведены 
для публичных акций, не требующих уведомле-
ния, при условии соблюдения установленного 
лимита участников. 

Хотя очевидные потенциальные угрозы, 
действующее федеральное законодательство не 
содержит конкретных требований к технической 
безопасности таких объектов.

Это приводит к отсутствию адекватного 
полицейского контроля, дефициту информации о 

планируемых событиях и и повышенной уязвимо-
сти перед деструктивными проявлениями, что 
может способствовать развитию нарушений 
общественного порядка без своевременного реа-
гирования.

Для минимизации указанных рисков необхо-
димо внедрение минимальных стандартов к 
инфраструктуре. 

Принятие правительственного постановле-
ния, устанавливающего обязательные требова-
ния, представляется оптимальным решением.

Также  МВД следует издать отдельный при-
каз, регламентирующий порядок вынесения пре-
достережений.

Это необходимо для обеспечения правовой 
ясности, системности в работе полиции и единоо-
бразия при подготовке к массовым акциям.

Наряду с индивидуальной профилактики, 
безопасность на массовых мероприятиях требует 
тщательной подготовки мест их проведения, осо-
бенно тех, что предназначены для публичных 
акций без уведомления (при соблюдении лимита 
участников).

Однако федеральное законодательство не 
содержит чётких требований по технической безо-
пасности для таких площадок, что создаёт риски: 
отсутствие полицейского контроля, дефицит 
информации о мероприятиях и уязвимость перед 
деструктивными угрозами. 

Для устранения этих рисков необходимо 
установить минимальные стандарты для инфра-
структуры.

Оптимальным решением было бы принятие 
правительственного постановления, определяю-
щего обязательные требования.

Хотя эти меры не могут полностью заменить 
патрулирование улиц, они помогают поддержи-
вать минимальный уровень безопасности даже 
при нехватке полицейских, но способствует 
быстрому реагированию на возникающие про-
блемы и предотвращать их развитие на ранних 
этапах, что улучшает охрану общественного 
порядка, способствуя эффективному и пропорци-
ональному использованию сил и средств органов 
внутренних Российской Федерации. 

Эффективность обеспечения безопасности 
на массовых мероприятиях во многом зависит от 
того, насколько слаженно работают полиция и 
другие организации, участвующие в этом про-
цессе. 

Даже при том, что  законодательство обязы-
вает их сотрудничать, на практике существуют 
сложности в организации этого взаимодействия.

Инные сложности возникают при проверке 
тех, кто организует публичные мероприятия. 
Отсутствие четкого представления о предстоя-
щем мероприятий, взаимодействия с организато-
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рами мероприятия, правил для выдачи офици-
альных предупреждений о недопустимости нару-
шений приводит к различным ситуациям.

Детальный анализ нормативных правовых 
актов, регулирующих взаимодействие полиции с 
органами исполнительной власти и муниципали-
тетами в процессе подготовки и проведения 
публичных мероприятий, выявляет целый ряд до 
сих пор не разрешенных вопросов, которые под-
лежат изучению и доработки в нормативно- пра-
вовом плане.

В заключении, отметитим, что  эффектив-
ностьв  обеспечении правопорядка при проведе-
нии публичных мероприятий достигается посред-
ством подготовки плана для его проведения, 
включающий в себя три основных этапа, а именно6 
подготовительный, основной и заключительный, 
где на каждой из указанных стадий проводится 
комплекс мероприятий по обеспечению проведе-
ния мероприятий на высоком уровне.

В свою очередь и анализ существующих 
норм, регулирующих взаимодействие полиции с 
органами власти и различными ведомствами  при 
подготовке и проведении публичных мероприя-
тий, выявляет ряд пробелов, обуславливающих 
проведения более тщательного изучения и выра-
ботки более эффективных и  усовершенствован-
ных законодательныхи иных нормативно-право-
вых актов и принятие на их основе действенных 
управленческих решений.

Для устранения этих недостатков целесоо-
бразно разработать и принять единый норматив-
ный акт, который бы закрепил принципы, алгоритм 
и порядок координации всех субъектов, вовлечён-
ных в обеспечение общественного порядка в 
условиях массовых мероприятий, поскольку дан-
ный  комплексный и системный подход значи-
тельно повысить эффективность всей системы 
превентивных и профилактических мер.
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