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Практика проведения публичных меро-
приятий в Российской Федерации 
характеризуется качественным и коли-

чественным многообразием, что объективно обу-
славливает необходимость своевременного 
совершенствования деятельности сотрудников 
полиции по охране общественного порядка и без-
опасности с учетом возникающих вызов и угроз в 
современных реалиях.

В процессе проводимого исследования 
целесообразно уделить свое внимание на про-
блемных аспектах организации вышеназванной 
деятельности.

Эффективное выявление нарушений уста-
новленного порядка организации либо проведе-
ния публичного мероприятия выступает основой 
охраны общественного порядка и общественной 
безопасности.

Между тем, отметим, что в основной степени 
практический функции сотрудников органов вну-
тренних дел направлены на обеспечение охраны 

общественного порядка и общественной безопас-
ности, а также недопущения установленного 
порядка проведения различных публичных и мас-
совых мероприятий в процессе их проведения. 

На этапе его организации основное взаимо-
действие происходит между органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации 
в сфере внутренних дел (полиция) с органами 
местного самоуправления, в лице уполномочен-
ного его представителя и организаторами публич-
ного мероприятия в качестве представителя поли-
тических партий, общественных и иных организа-
ции и граждан.

Современный порядок организации публич-
ных мероприятий не предполагает его прямого 
запрета, а ориентирован на своевременное устра-
нение организаторами тех аспектов, которые не 
соответствуют законодательным требованиям. 

Если же организаторы все-таки игнорируют 
замечания и предложения органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ / органов местного само-
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управления публичное мероприятие может быть 
проведено, но при условии, что в подобной ситуа-
ции сотрудники органов внутренних дел будут 
обязаны зафиксировать все факты нарушения 
порядка организации и проведения мероприя- 
тия в целях дальнейшего привлечения к ответ-
ственности организаторов публичного мероприя-
тия. 

Также на подобных публичных мероприя-
тиях сотрудники полиции могут испытывать опре-
деленные трудности при реализации задач и 
функций в ходе обеспечения охраны обществен-
ного порядка и обеспечения общественной безо-
пасности, когда со стороны организаторов меро-
приятия будут иметь факты неповиновения или 
невыполнения требований, установленных дей-
ствующим законодательством. 

В частности, статья 20.2 КоАП РФ предусма-
тривает ответственность за следующие виды 
нарушений:

1) Нарушение организатором публичного 
мероприятия установленного порядка орга-
низации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пике-
тирования

2) Вовлечение несовершеннолетнего в уча-
стие в несанкционированных собрании, 
митинге, демонстрации, шествии или пике-
тировании, если это действие не содержит 
уголовно наказуемого деяния;

3) Организация либо проведение публичного 
мероприятия без подачи в установленном 
порядке уведомления о проведении публич-
ного мероприятия;

4) Действия (бездействие) организатора 
публичного мероприятия, повлекшие созда-
ние помех функционированию объектов 
жизнеобеспечения, транспортной или соци-
альной инфраструктуры, связи, движению 
пешеходов и (или) транспортных средств 
либо доступу граждан к жилым помещениям 
или объектам транспортной или социаль-
ной инфраструктуры либо превышение 
норм предельной заполняемости террито-
рии (помещения), если эти действия (без-
действие) не содержат уголовно наказуе-
мого деяния;

5) Действия (бездействие) организатора 
публичного мероприятия повлекшие причи-
нение вреда здоровью человека или иму-
ществу, если эти действия (бездействие) не 
содержат уголовно наказуемого деяния

6) Действия (бездействие) организатора 
публичного мероприятия повлекшие причи-
нение вреда здоровью человека или иму-
ществу, если эти действия (бездействие) не 
содержат уголовно наказуемого деяния;

7) Нарушение участником публичного меро-
приятия установленного порядка проведе-
ния собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования.

Следует отметить, что административная 
ответственность в указанной области абсолютно 
справедливо характеризуется многообразием 
субъектного состава противоправной деятельно-
сти и масштабной практикой применения к право-
нарушителям правовых последствий.

Так, в 2024 году по ст. 20.2 и 20.2.2 КоАП РФ 
было рассмотрено 1353 дела об административ-
ных правонарушениях [1] (в 2023 года - 1960 дел 
[1]), в результате чего 1191 человек был привле-
чен к административной ответственности (в 2023 
году - 1653 человека), превалирующее большин-
ство из которых физические лица и лишь 
несколько случаев привлечения к ответственно-
сти должностных и юридических лиц. 

К нарушителям общественного порядка в 
данной сфере часто применялся административ-
ный штраф и административный арест, в качестве 
административных наказаний и очень редко обя-
зательные работы, и очень редко предупрежде-
ния.

В данном контексте весьма актуально при-
менение комплекса мер, направленных на профи-
лактику предупреждения и пресечения правона-
рушений сотрудниками полиции, в целях их своев-
ременного выявления и пресечения администра-
тивных правонарушений нарушений. 

Практика организации и обеспечения право-
порядка и безопасности граждан при проведении 
публичных мероприятий весьма многообразна, в 
том числе и большим количеством людей, что 
обуславливает необходимость   эффективного 
технического оснащения мест их проведения и 
компетентное поведение уполномоченных сотруд-
ников.

В практической деятельности сотрудники 
полиции, осуществляется их привлечение к доста-
точно большому по количеству и  масштабам 
мероприятиям.

В правовой литературе объективно и обо-
сновано отмечается актуальность и приемле-
мость использования сотрудниками полиции 
беспилотных воздушных судов для выполнения 
поставленных служебных задач [2].

Использование вышеуказанных технических 
средств высотного видеонаблюдения на базе 
беспилотных воздушных судов являются эффек-
тивными средствами мониторинга оперативной 
обстановки, способствующее своевременному 
принятию необходимых решении и внесении кор-
ректировок в расстановку сил и средств, привле-
ченных к  охране обеспечению  правопорядка и 
обеспечению общественной безопасности. 
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В целом вопросы профессиональной компе-
тентности сотрудников полиции актуальны в кон-
тексте эффективного выполнения возложенных 
на них полномочий, и ситуации оперативного реа-
гирования на противоправные деяния. 

Рассматриваемые мероприятия характери-
зуется динамикой совершенствования оператив-
ной обстановки, в связи с чем сотрудники выпол-
няющие служебные задачи должны иметь необхо-
димые знания и навыки для принятия решений в 
условиях критических обстоятельств. 

В целях усовершенствования профессио-
нальных навыков сотрудников органов внутрен-
них дел есть объективная необходимость в том, 
чтобы  обозначить ряд  приоритетных направле-
ний:

1.	 Регулярное повышение квалификации 
сотрудников полиции, в том числе по вопро-
сам охраны общественного порядка и обе-
спечения общественной безопасности в 
период проведения публичных мероприя-
тий;

2.	 Проведение практических тренингов, в том 
числе с использованием технологий вирту-
альной и дополненной реальности, в целях 
формирования навыков деятельности в кри-
тических ситуация;

3.	 Организация мероприятий по обмену успеш-
ным практическим опытом между сотрудни-
ками различных подразделений, задейство-
ванных в охране общественного порядка и 
обеспечении общественной безопасности в 
период проведения публичных мероприя-
тий.
Когда уполномоченными сотрудниками 

выявлены противоправные действия организато-
ров или участников публичного мероприятия важ-
нейшее практическое значение имеет осущест-
вление определенных процессуальных действий, 
в качества алгоритма действий при осуществле-
нии разбирательства с правонарушителями в про-
цессе возникшего правоотношения между сотруд-
никами полиции и правонарушителями по фактам 
допущенных нарушении в ходе проведения 
публичных мероприятий, в частности представ-
ленных в главе второй статье 5 п.4 и п.5 Феде-
рального закона о полиции №3 от 07.02.2011г.

Анализ практики привлечения к администра-
тивной ответственности должностными лицами 
органов внутренних дел правонарушителей при 
пресечении нарушений установленного порядка 
проведения публичных мероприятий показывает, 
что имеют места факты нарушений привлечения к 
административной ответственности, среди кото-
рых можно выделить следующие:  

1) Отсутствие причин и  объективной стороны 
правонарушения;

2) отсутствуют объяснения правонарушителя 
или пометка об отказе от их дачи;

3) указываются неточные время и место 
составления протокола;

4) неверные ссылки на нормативно-правовые 
акты, регламентирующие материальные и 
процессуальные особенности взаимодей-
ствия участников публичных мероприятий 
или же особенностей применения мер 
административного принуждения;

5) отсутствуют данные о сотрудниках, соста-
вившем протокол;

6) частично указаны данные правонаруши-
теля;

7) отсутствует указание на приложения или же 
само указание в протоколе есть, а сами 
материалы не прилагаются и т.д.

Указанные ошибки негативно отражаются на 
дальнейшем производстве по делу об админи-
стративных правонарушениях.

Также следует выделить, что нарушение 
охраны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности при проведении 
публичных мероприятий, может быть в случае 
отсутствия  достаточной координации во взаимо-
действии между компетентными подразделени-
ями и органами власти, а подобные ситуации про-
являются в дублировании полномочий, несораз-
мерном распределении сил и средств, отсутствие 
четкого разграничения обязанностей. 

Указанные трудности при взаимодействии 
могут возникать как между сотрудниками подраз-
деления по обеспечению охраны общественного 
правопорядка и общественной безопасности, так 
и в случае вовлеченности в указанную деятель-
ность сотрудников МЧС России, УФСВНГ. 

В целях недопущения подобных ситуации 
необходимо детально  проработать и согласовать 
план совместных действий на подготовительном 
этапе. 

Особое значение приобретает проработка 
действий в критических ситуациях, которую необ-
ходимо осуществлять на основе детальной анали-
тической деятельности о практика проведения 
публичных мероприятий не только на конкретной 
территории, но и в России в целом, поскольку 
алгоритмы возникновения массовых беспорядков 
на таких мероприятиях, как правило, заранее 
готовятся представителями преступных сооб-
ществ и могут быть выявлены на счет исследова-
ния практики за определенный промежуток вре-
мени с учетом возникающих вызовов и угроз.

Учитывая вовлеченность в процесс охраны 
общественного порядка и общественной безопас-
ности различных субъектов, критическому ана-
лизу совершенно справедливо подвергаются осо-
бенности их взаимодействия. 
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В данном контексте в качестве наиболее 
уязвимого направления следует выделить инфор-
мирование, проводимое организаторами массо-
вых мероприятий в отношении компетентных 
органов государственной власти, которое оказы-
вает отрицательное воздействие на качественную 
подготовку органами внутренних дел по организа-
ции и обеспечению безопасности граждан при 
проведении публичных мероприятий, в случае 
несвоевременного уведомления о мероприятии:

1) организаторы не обладают полной инфор-
мацией о целях проведения публичного 
мероприятия или частично ее сообщают 
правоохранительным органам;

2) организаторы игнорируют региональные 
требования к предельной численности 
участников публичных мероприятий или 
мест их проведения;

3) организаторы игнорируют необходимость 
анализа контингента участников публичного 
мероприятия при условии наличия соответ-
ствующей специфики;

4) организаторы в целом проявляются фор-
мальный характер деятельности и игнори-
руют существующие законодательные тре-
бования, в том числе в части сообщения 
информации о планируемом публичном 
мероприятии в нарушение сроков, необхо-
димых для полноценно организации охраны 
общественного порядка и общественной 
безопасности;

5) организаторы мероприятия игнорируют 
замечания и требований правоохранитель-
ных органов в процессе проведения публич-
ных мероприятий.

В рамках данного исследования необходимо 
обратить внимание на ситуации, в которых прове-
дение публичного мероприятия может быть пре-
кращено и сотрудниками полиции в таких случаях 
используется определенный алгоритм действий, 
способствующий стабилизации обстановки.

На основе проведенного анализа стоит 
отметить следующие направления совершенство-
вания деятельности полиции по охране обще-
ственного порядка и обеспечению общественной 
безопасности при выявлении нарушений установ-
ленного порядка организации либо проведения 
публичного мероприятия:

1.	 развитие технической оснащенности и обе-
спечения сотрудников полиции специаль-
ными средствами для эффективной охраны 
общественного порядка и общественной 
безопасности при проведении публичных 
мероприятий;

2.	 активизация применения новых информаци-
онных и цифровых технологий в целях повы-
шения эффективности выявления наруше-
ний установленного порядка организации 
либо проведения публичных мероприятий;

3.	 регулярное совершенствование профессио-
нальных знаний и навыков сотрудников 
полиции по вопросам применения эффек-
тивных мер охраны общественного порядка 
и общественной безопасности при проведе-
нии публичных мероприятий, в том числе 
оперативного реагирования в критических 
ситуациях;

4.	 исключение формального и халатного под-
хода к оформлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, совершен-
ных в период проведения публичных меро-
приятий;

5.	 тщательная проработка совместных дей-
ствий правоохранительных органов в про-
цессе организации и проведения публичных 
мероприятий;

6.	 повышение эффективности взаимодействия 
полиции с организаторами публичных меро-
приятий в целях результативного выполне-
ния служебно-оперативных задач.
На основе проведенного исследования 

выявлены проблемы и сложности практического 
функционирования полиции в рамках охраны 
общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности при проведении публич-
ных мероприятий, определены наиболее перспек-
тивные способы их решения с учетом современ-
ных реалий.
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