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Несмотря на то, что коммерческие орга-
низации оборонно-промышленного 
комплекса являются самостоятель-

ными хозяйствующими субъектами инвестицион-
ной деятельности, немаловажное значение в их 
экономическом функционировании имеют меры 
государственной поддержки.

Имеющаяся юридически обеспеченная воз-
можность оказания мер поддержки со стороны 
государства (в лице уполномоченных органов вла-
сти) как публично-правового образования обу-

словлена повышенной значимостью оборон-
но-промышленного комплекса для обеспечения 
внутренних и внешних государственных функций, 
поддержании обороноспособности, безопасности 
и правопорядка, решения социально-экономиче-
ских задач.

О значимости государственных мер под-
держки организаций оборонно-промышленного 
комплекса, влияющих на общее благосостояние, 
неоднократно в публичных выступлениях акцен-
тируется внимание лиц, замещающих высшие 
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государственные должности Российской Федера-
ции. Например, в ноябре 2023 года первым заме-
стителем Председателя Правительства России (в 
настоящее время – Министр обороны Российской 
Федерации) Белоусовым А.Р. отмечено, что благо-
даря мерам государственной поддержки «оборон-
но-промышленный комплекс растет высокими 
темпами, и он тянет за собой смежные отрасли 
— металлургию, химию и целый ряд других произ-
водств»1.

Отечественный ученый Губин Е.П. абсо-
лютно корректно обозначает, что «объективная 
необходимость государственного регулирования 
рыночной экономики выражается в праве и обя-
занности государства в лице его органов осущест-
влять воздействие на рыночную экономику и 
предпринимательство в соответствии с целями и 
задачами, стоящими перед обществом» [5; 10]. 

По нашему мнению, указанный критерий 
приобретает повышенную значимость при осу-
ществлении правового регулирования инвестици-
онной деятельности в сфере оборонно-промыш-
ленного комплекса, ввиду ее направленности на 
достижение такой общественно важной цели, как 
обеспечение обороноспособности и безопасности 
государства. 

Отдельные вопросы государственной инве-
стиционной политики, в рамках которой осущест-
вляется реализация мер поддержки инвесторов, 
подвергнуты изучению в трудах ученого Белицкой 
А.В., которой сформулирован вывод о том, что 
«государственная инвестиционная политика пред-
ставляет собой деятельность государственных 
органов и общественных институтов по воздей-
ствию на рынок инвестиций с целью создания 
условий для перераспределения свободного 
капитала в пользу приоритетных направлений 
развития экономики, установленных в норматив-
но-правовых актах на определённый прогнозный 
период с учетом баланса частных и публичных 
интересов» [3; 79]. Также Белицкой А.В. отмечено, 
что «принцип стимулирования инвестиционной 
деятельности реализуется через систему мер 
государственной поддержки частных инвесторов. 
Реализация данного принципа происходит через 
закрепление в правовых нормах ряда средств 
административного, экономического и организа-
ционного содержания, которые создают благопри-
ятный инвестиционный климат, а также через пря-
мые меры государственной поддержки: субсидии, 
государственные гарантии и т. д.» [3; 102].

Существенно значимые критерии инвести-
ционной политики государства, которые в полной 
мере применимы к сфере оборонно-промышлен-

1	  URL: https://www.rbc.ru/politics/05/11/2023/6547
a80b9a7947796fa9b435 (дата обращения: 30.08.2024).

ного комплекса, определены отечественным уче-
ным Богатыревым А.Г., согласно точке зрения 
которого «она должна быть политикой разума и 
здравого смысла; должна базироваться на непро-
ходящих общечеловеческих ценностях и принци-
пах; в основу должны быть положены самостоя-
тельности и самоинвестирования; главной целью 
инвестиционной политики является объект и субъ-
ект инвестирования; инвестиционная политика 
должна быть политикой реализации разумных 
интересов большинства членов общества» [4, C. 
14].

Исследователь Хорьков Ю.А. сформулиро-
вал точку зрения, согласно которой государствен-
ная поддержка субъектов предпринимательской 
деятельности представляет собой «предусмо-
тренную законодательством систему способов, 
мер и средств, которые в совокупности направ-
лены на формирование и обеспечение эффектив-
ного функционирования системы субъектов пред-
принимательства, включая одновременно право-
вое стимулирование данных субъектов и право-
вое ограничение лиц, взаимодействующих с ними 
(органы публичной власти и частные контра-
генты)» [6, C. 11].

Однако, с указанным определением трудно 
согласиться в полном объеме. Так, автор отме-
чает, что одним из составных элементов государ-
ственной поддержки является правовое ограниче-
ние лиц (органы публичной власти и частные 
контрагенты), взаимодействующих с субъектами 
предпринимательской деятельности. Возникает 
несколько вопросов. Возможно ли правовое огра-
ничение соответствующих органов публичной 
власти? Если да, то в чем оно выражается и 
какими средствами реализуется? Можно ли отне-
сти к мерам государственной поддержки ограни-
чения проведения плановых проверок субъектов 
предпринимательской деятельности, изложенных 
в ряде нормативных актов.

По нашему мнению, из буквальной интер-
претации правового значения государственной 
поддержки следует, что таковая заключается в 
конкретных действиях (мероприятиях, програм-
мах и т. д.), направленных на поддержание и улуч-
шение экономического состояния организации 
оборонно-промышленного комплекса. 

Более того, само по себе ограничение про-
ведения контрольно-надзорных мероприятий в 
отношении субъектов инвестиционной деятельно-
сти не является предпосылкой для снижения 
интенсивности их производственной деятельно-
сти, объёмов и темпов исполнения принятых на 
себя договорных обязательств, в т. ч. в рамках 
выполнения государственного оборонного заказа. 

Отечественные ученые Андреев В.К. и Лап-
тев В.А. [2], исследуя отдельные вопросы мер 
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государственной поддержки промышленным орга-
низациям, акцентировали отдельное внимание на 
оказание таковой в сфере оборонно-промышлен-
ного комплекса. Как верно обозначено исследова-
телями, одной из целей промышленной политики 
является обеспечение обороны страны и безопас-
ности государства, включая развитие оборон-
но-промышленного комплекса. При этом, предо-
ставление мер финансовой поддержки хозяйству-
ющим субъектам в сфере оборонно-промышлен-
ного комплекса требует органического 
взаимодействия норм специальных федеральных 
законов и гражданского законодательства.

Меры государственной поддержки в сфере 
оборонно-промышленного комплекса имеют 
широкое нормативно-правовое основание, среди 
которых, в частности, следует выделить следую-
щие акты: Указ Президента Российской Федера-
ции от 14 октября 2012 г. № 1380 «О повышении 
эффективности мер государственной поддержки 
работников организаций оборонно-промышлен-
ного комплекса Российской Федерации»1; Поста-
новление Правительства Российской Федерации 
от 7 мая 2008 г. № 368 «Об утверждении Правил 
предоставления из федерального бюджета субси-
дий стратегическим организациям оборонно-про-
мышленного комплекса в целях предупреждения 
банкротства»2; Постановление Правительства 
Российской Федерации от 25 октября 2013 г. № 
961 «О предоставлении субсидий из федераль-
ного бюджета российским организациям-экспор-
терам промышленной продукции военного назна-
чения на возмещение части затрат на уплату про-
центов по кредитам, полученным в российских 
кредитных организациях и в государственной кор-
порации развития «ВЭБ.РФ»3 и т. д. 

1	  Указ Президента Российской Федерации от 14 
октября 2012 г. № 1380 «О повышении эффективности 
мер государственной поддержки работников организа-
ций оборонно-промышленного комплекса Российской 
Федерации». URL: https://base.garant.ru/70242012/ (дата 
обращения: 30.08.2024).  

2	  Постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 мая 2008 г. № 368 «Об утверждении 
Правил предоставления из федерального бюджета суб-
сидий стратегическим организациям оборонно-про-
мышленного комплекса в целях предупреждения бан-
кротства». URL: https://base.garant.ru/12160441/ (дата 
обращения: 30.08.2024).

3	  Постановление Правительства Российской 
Федерации от 25 октября 2013 г. № 961 «О предостав-
лении субсидий из федерального бюджета российским 
организациям-экспортерам промышленной продукции 
военного назначения на возмещение части затрат на 
уплату процентов по кредитам, полученным в россий-
ских кредитных организациях и в государственной кор-
порации развития «ВЭБ.РФ». URL: https://base.garant.
ru/70487854/ (дата обращения: 30.08.2024).

Отдельного внимания заслуживает Поста-
новление Правительства Российской Федерации 
от 16 мая 2016 г. № 425-8 «Об утверждении госу-
дарственной программы Российской Федерации 
«Развитие оборонно-промышленного комплек-
са»4. Согласно указанному акту, программа разви-
тия оборонно-промышленного комплекса ориен-
тирована на решение, в том числе, следующих 
основных задач: стимулирование промышленной 
деятельности организаций оборонно-промышлен-
ного комплекса, обеспечивающее к 2027 году рост 
объемов промышленного производства продук-
ции, выпускаемой организациями оборонно-про-
мышленного комплекса, в 1,59 раза к уровню 2015 
года, рост выработки на одного работника органи-
зации оборонно-промышленного комплекса в 2,45 
раза к уровню 2015 года, рост среднемесячной 
заработной платы работников промышленных 
организаций оборонно-промышленного ком-
плекса до 73 тыс. рублей, рост среднемесячной 
заработной платы работников научных организа-
ций оборонно-промышленного комплекса до 93 
тыс. рублей, рост доли высокотехнологичной про-
дукции гражданского и двойного назначения в 
общем объеме продукции, выпускаемой организа-
циями оборонно-промышленного комплекса, до 
40 процентов.

Меры государственной поддержки организа-
ций оборонно-промышленного комплекса реали-
зуются не только на федеральном, но и на уровне 
субъектов федерации. В качестве примера приве-
дем Закон Новосибирской области от 29 июня 
2016 года № 75-ОЗ «Об отдельных вопросах госу-
дарственного регулирования инвестиционной 
деятельности, осуществляемой в форме капи-
тальных вложений на территории Новосибирской 
области»5, который устанавливает основания и 
порядок предоставления мер государственной 
поддержки инвесторам, в том числе организациям 
оборонно-промышленного комплекса. 

Специфика мер государственной поддержки 
инвесторов в сфере оборонно-промышленного 
комплекса находит свое нормативно-правовое 
закрепление в положениях актов действующего 
законодательства. Так, ст. 22 Федерального 

4	  Постановление Правительства Российской 
Федерации от 16 мая 2016 г. № 425-8 «Об утверждении 
государственной программы Российской Федерации 
«Развитие оборонно-промышленного комплекса». URL: 
https://base.garant.ru/71405638/ (дата обращения: 
30.08.2024).

5	  Закон Новосибирской области от 29 июня 2016 
года № 75-ОЗ «Об отдельных вопросах государствен-
ного регулирования инвестиционной деятельности, 
осуществляемой в форме капитальных вложений на 
территории Новосибирской области». URL: https://docs.
cntd.ru/document/465713136 (дата обращения: 
30.08.2024).
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закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации» поимено-
вана как «Особенности применения мер стимули-
рования деятельности в сфере промышленности 
в оборонно-промышленном комплексе». Пункт 1 
названной статьи закона устанавливает, что «при-
менение мер стимулирования деятельности в 
сфере промышленности в оборонно-промышлен-
ном комплексе осуществляется с учетом необхо-
димости:

- обеспечения готовности организаций обо-
ронно-промышленного комплекса к разработке и 
производству современных комплексов вооруже-
ния, военной и специальной техники;

- создания промышленной инфраструктуры 
для производства современных комплексов воо-
ружения, военной и специальной техники;

- совершенствования процедур размещения 
и выполнения государственного оборонного 
заказа, включая использование внеконкурсных 
механизмов размещения государственного обо-
ронного заказа (в том числе у единственного 
поставщика) и обеспечение авансирования орга-
низаций-соисполнителей государственного обо-
ронного заказа;

- совершенствования ценообразования на 
промышленную продукцию военного назначения, 
поставляемую по долгосрочным контрактам, и 
создания системы государственного регулирова-
ния цен на промышленную продукцию, поставляе-
мую по государственному оборонному заказу;

- создания условий экономического стимули-
рования для организаций оборонно-промышлен-
ного комплекса в целях снижения издержек при 
увеличении или продлении гарантийных сроков 
эксплуатации вооружения, военной и специаль-
ной техники;

- повышения эффективности управления 
государственной собственностью в оборонно-про-
мышленном комплексе;

- оздоровления финансово-экономического 
положения организаций оборонно-промышлен-
ного комплекса и предотвращения их банкрот-
ства»1.

В законе акцентировано внимание на основ-
ных (базовых) направлениях деятельности сферы 
оборонно-промышленного комплекса, поддержка 
которой со стороны государства благоприятным 
образом влияет как на глобальные вопросы (под-
держка обороны и безопасности), так и на кон-
кретных хозяйствующих субъектов – инвесторов в 
сфере оборонно-промышленного комплекса. 

1	  Федеральный закон от 31 декабря 2014 № 
488-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «О промышленной поли-
тике в Российской Федерации» // Российская газета. 
2015. 12 января.

Выразим свое согласие с исследователями 
Амерслановой А.Н. и Пашниным И.В. [1], согласно 
точке зрения которых меры по поддержке оборон-
но-промышленного комплекса предпринимаются 
достаточно активно, но при этом существует 
потенциал их дальнейшего развития и модерниза-
ции.

Наиболее распространенными мерами под-
держки инвестиционной деятельности организа-
ций оборонно-промышленного комплекса в Рос-
сийской Федерации являются: налоговые льготы; 
государственные гарантии; субсидии; нефинансо-
вые меры государственной поддержки.

Меры государственной поддержки организа-
ций оборонно-промышленного комплекса, в 
конечном итоге, соответствуют, как публичным, 
так и частным интересам, так как благодаря им 
осуществляется увеличение темпов роста высо-
котехнологической продукции военного, граждан-
ского и (или) двойного назначения, увеличивается 
средний размер заработной платы работников в 
сфере оборонно-промышленного комплекса, про-
водится модернизация производственной базы 
организаций и т. д.

Резюмируя вышеуказанное, представляется 
возможным сформулировать следующий вывод. 
Специфика мер государственной поддержки субъ-
ектов инвестиционной деятельности в сфере обо-
ронно-промышленного комплекса заключается в 
следующем: а) реализуются на основании специ-
ально принятого нормативного акта уполномочен-
ным органом государственной власти; б) в основе 
мер государственной поддержки в сфере оборон-
но-промышленного комплекса лежит принцип 
инициативного информирования об их реализа-
ции со стороны уполномоченного органа государ-
ственной власти; в) меры поддержки предостав-
ляются в отношении субъектов, включенных в 
сводный реестр организаций оборонно-промыш-
ленного комплекса и одновременно обладающих 
установленными в специальных нормативных 
актах требованиям (как то: выполнение установ-
ленной предусмотренной деятельности; наличие 
определенного имущества; отсутствие задолжен-
ности по оплате налогов и сборов; наличие опре-
деленного числа работников с требуемой квали-
фикацией и т. д.); г) налагают на субъект инвести-
ционной деятельности (организаций оборон-
но-промышленного комплекса) бремя несения 
дополнительных юридических обязанностей (пре-
доставление отчетности с установленной перио-
дичностью, своевременное достижение целевых 
показателей); д) реализуется в течение конкретно 
определенного периода времени.

По нашему мнению, положения части 1 ст. 
22 Федерального закона «О промышленной поли-
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тике в Российской Федерации» от 31.12.2014 № 
488-ФЗ нуждаются в дополнении на указание 
необходимости применения мер стимулирования 
деятельности, в именно – дополнить указанную 
норму пунктом 8 следующего содержания: «8) 
создание благоприятных условий для осущест-
вления инвестиционной деятельности в сфере 
оборонно-промышленного комплекса, в том числе 
путем реализации мер государственной под-
держки». 

В реализации мер поддержки наличествует 
непосредственная заинтересованность государ-
ства, так как организации оборонно-промышлен-
ного комплекса имеют существенное значение в 
экономическом секторе, оказывают как на итого-
вую реализацию государственно-правовых функ-
ций по обеспечению безопасности.
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