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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы конституционно-правового закре-
пления гарантий сохранения и защиты языков народов России, этнокультурного и языко-
вого многообразия. Подчеркивается целесообразность сбалансированного подхода в госу-
дарственной языковой политике, направленной на укрепление статуса русского языка как 
государственного языка нашей страны и ключевой основы общероссийской культурной 
идентичности, а также всестороннее содействие сохранению родных языков всех народов 
России как ее уникального достояния.

Совершенствование действующих на основе положений Конституции РФ норматив-
но-правовых основ языковой политики рассматривается как один из ключевых факторов 
духовно-культурной и гражданской интеграции многонационального народа России, сохра-
нения и защиты национально-культурного многообразия нашей страны, стабильного и 
устойчивого развития общества и государства. 

Обосновывается вывод о том, что практическая реализация гармоничного взвешен-
ного подхода, заложенного в характере конституционно-правового регулирования стату-
са языков народов Российской Федерации, требует эффективной работы системы пу-
бличной власти и институтов гражданского общества. 
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Annotation. The article discusses the issues of constitutional and legal consolidation of guar-
antees for the preservation and protection of the languages of the peoples of Russia, ethnocultural 
and linguistic diversity. The expediency of a balanced approach in the state language policy aimed 
at strengthening the status of the Russian language as the state language of our country and the key 
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Improvement of the normative and legal foundations of language policy acting on the basis of 
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The conclusion is justified that the practical implementation of a harmonious balanced ap-
proach, inherent in the nature of constitutional and legal regulation of the status of the languages of 
the peoples of the Russian Federation, requires the effective work of the system of public power and 
civil society institutions.
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Введение
В процессе становления, многовекового раз-

вития и укрепления отечественной государствен-
ности формировалось уникальное этнокультур-
ное многообразие населения, жившего на обшир-
ном пространстве Российского государства и 
стремившегося передать потомкам традиции, 
обычаи, идеалы и нормы, сохранить наследие 
своей духовной культуры. Одним из ее ключевых 
символов, хранилищем исторического опыта и 
мудрости поколений является язык народа как 
отражение и, в свою очередь, важнейший фактор 
формирования картины мира, системы ценно-
стей, мировоззрения.

Успешное решение задач формирования и 
укрепления российской общегражданской иден-
тичности, защиты государственного суверенитета 
и территориальной целостности России, истори-
чески сложившегося государственного единства 
неразрывно связано с эффективной реализацией 
системы гарантий сохранения и защиты нацио-
нально-культурного многообразия нашей страны. 
Политико-правовые реалии подтверждают уни-
версальность принципа исторического и культур-
ного единства многонационального народа через 
гармонию и многообразие национальных культур 
России. 

Одним из определяющих векторов юридиче-
ской регламентации государственной политики в 
национально-культурной сфере является стрем-
ление к гармонизации подходов, требующих гиб-
кости и взвешенности решений, а также создание 
благоприятных условий для реализации конститу-
ционных прав и свобод человека и гражданина. 

Материалы и методы исследований
Универсальное значение принадлежит 

системному подходу, а также общенаучным мето-
дам, применявшимся в процессе работы с право-
выми и научными источниками по теме, в том 
числе авторскими статьями, монографиями и дис-
сертационными исследованиями. 

Стремление к пониманию сущности и путей 
решения проблем, а также характера процессов, 
происходящих в столь противоречивой, требую-
щей максимального учета самых разных факто-
ров, сфере, как национально-языковая политика в 
федеративном государстве с многонациональным 
составом населения, обуславливает необходи-
мость применения диалектического метода. Изу-

чение опыта конституционно-правового регулиро-
вания, а также ключевых тенденций развития 
государственной политики в языковой сфере в 
конкретные временные периоды предполагает 
опору на исторический подход. 

Решение вопросов сохранения и защиты 
языкового многообразия сквозь призму их особого 
ценностного значения в жизни и судьбе России, 
восприятия как важнейшего условия функциони-
рования единого коммуникативного пространства 
и, безусловно, одного из наиболее ярких проявле-
ний уникального характера российской государ-
ственности требует применения аксиологического 
метода. При обращении к нормативно-правовым 
актам, решениям Конституционного Суда РФ про-
водился структурно-функциональный анализ их 
содержания. 

Результаты и обсуждения
Исторический путь конституционно-право-

вого строительства, отражающий различные 
этапы его развития и, безусловно, дух и характер 
эпохи, сопровождался, в том числе, включением в 
тексты Основных законов государства норм, свя-
занных с закреплением прав народов на исполь-
зование и сохранение родных языков, а также их 
признанием в качестве ключевого компонента 
национальной культуры. В советский период кон-
ституционно-правовое развитие сопровождалось, 
в том числе, эволюцией содержания норм, направ-
ленных на поддержку разнообразия языков и 
культур, а также недопущение дискриминации в 
данной сфере. Так, аналогичный посыл содержит 
норма ст.22 Конституции РСФСР 1918 г. [1]. 

Развитию курса на установление равнопра-
вия граждан во всех сферах способствовало при-
нятие Конституции РСФСР 1924 г., утвердившей 
принцип «равенства прав граждан, независимо от 
их расовой и национальной принадлежности» [2], 
возможность использования родных языков в раз-
личных сферах, в том числе в образовании и 
судебном процессе. Продолжением обозначенной 
линии стало закрепление в сталинской Конститу-
ции 1936г. нормы о публикации законов и осу-
ществлении «судопроизводства на языке союзной 
или автономной республики или автономной 
области с обеспечением для лиц, не владеющих 
этим языком, полного ознакомления с материа-
лами дела через переводчика, а также права 
выступать на суде на родном языке» [3]. Содер-
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жится императивный запрет ограничений, а также 
предпочтений и преимуществ по признакам расы 
или национальности. Аналогичные по содержа-
нию гарантии содержатся в текстах конституций 
РСФСР (1937 и 1978 гг.), а также Конституции 
(Основном законе) СССР 1977г., закрепляющем 
нормы о «равноправии граждан СССР различных 
рас и национальностей» (ст.36) [4]. 

Данный подход получил дальнейшее разви-
тие в Конституции РФ 1993 г., утверждающей 
«право каждого на использование родного языка», 
«свободный выбор языка общения, воспитания, 
обучения и творчества», право республик «уста-
навливать свои государственные языки [5]. В ходе 
конституционной реформы 2020г. данная система 
норм пополнилась рядом положений, направлен-
ных на укрепление конституционных гарантий 
«сохранения этнокультурного и языкового много-
образия»[5]. Социальное значение данных норм 
напрямую связано с конституционным характе-
ром государства, защитой фундаментальных 
основ его устройства и общественной жизни, реа-
лизацией ценностно-смысловых ориентиров, 
содержащихся в преамбуле и последующем тек-
сте Конституции России. 

Реализация данного правового института 
способствует устойчивости и совершенствованию 
юридического базиса политики, целью которой 
выступает сохранение и приумножение уникаль-
ного достояния богатой и многогранной отече-
ственной культуры, обеспечение благоприятных 
условий для развития и передачи поколениям 
исторического опыта и традиций народов, их мир-
ное сотрудничество и созидание в едином социо-
культурном пространстве России. Эффективная 
политика в языковой сфере способна стать 
инструментом содействия общественному благо-
получию, социально-политической стабильности 
и солидарности. Принцип единства через много-
образие прочно закрепился в политической 
повестке и стал неотъемлемым элементом нацио-
нальной стратегии развития, одной из идейных 
основ интеграции, ценностных составляющих 
мировоззрения. Данный принцип прочно вошел в 
отечественную политическую практику, поскольку 
он оттачивался и укоренялся в российском кон-
ституционном опыте, каждый этап развития кото-
рого привносил нечто новое, связанное с эволю-
цией содержания и стратегии языковой политики 
государства. 

В единстве и взаимосвязи с положениями, 
определяющими статус «русского языка как госу-
дарственного языка Российской Федерации на 
всей ее территории и языка государствообразую-
щего народа, входящего в многонациональный 
союз равноправных народов Российской Федера-
ции», данные нормы формируют стержень кон-

ституционно-правовой концепции языковой поли-
тики России. Ключевое содержание направлено 
на обеспечение баланса и гармонизацию нацио-
нально-культурной сферы в пространстве феде-
ративного государства, где носителем суверени-
тета и единственным источником власти является 
его многонациональный народ, а русский язык 
выступает главным инструментом межнациональ-
ного общения, связующим культурным мостом, 
оплотом национально-культурной идентичности. 
Можно согласиться с тем, что «первостепенное 
значение приобретает установление справедли-
вого баланса между языковым многообразием и 
использованием государственного языка» [6]. 

Думается, данный подход воплощает идею 
меры и здравого смысла, оптимальной модели 
правового регулирования путем адекватной рас-
становки приоритетов, что наилучшим образом 
адаптирует его к условиям России, к ее этнокуль-
турным особенностям. Более того, данный факт 
имеет прочное подтверждение в ходе длитель-
ного исторического существования и развития 
российской государственности, ставшей защитни-
ком, единственным гарантом сохранения и после-
дующего развития многих народов. 

Конституционное законодательство форми-
рует базис для решения наиболее актуальных 
задач современного общества и государства, име-
ющего сложную этноконфессиональную струк-
туру. Потенциал конституционных норм опреде-
ляет базовые основы и вектор правового регули-
рования подлежащих ему сфер языкового обще-
ния. В первую очередь, речь идет о системе 
юридических гарантий, получивших боле деталь-
ное закрепление в отечественном законода- 
тельстве и способствующих совершенствова- 
нию правового механизма, а также организацион-
ных основ для реализации конституционных 
норм[7]. 

Для нашей страны, где, согласно данным 
последней переписи населения, а также лингви-
стических исследований, насчитывается 155 
живых, 2 заснувших и 13 исчезнувших языков, 
важнейшее значение имеет практическое осу-
ществление конституционного принципа сохране-
ния языкового многообразия, действенность 
системы мер его юридической, экономической и 
социальной защиты [8]. Определение «языкового 
многообразия Российской Федерации как сово-
купности функционирующих языков, диалектов и 
говоров народов Российской Федерации» [9] рас-
сматривается в контексте принципов, целей и 
задач, а также ключевых направлений государ-
ственной языковой политики Российской Федера-
ции, решения существующих проблем в данной 
сфере в соответствии с нормами Конституции РФ 
и отечественного законодательства. 
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Реализация приоритетных направлений 
Основ государственной языковой политики тре-
бует системного подхода и направлена на гармо-
низацию межэтнических отношений; смысловое 
наполнение приоритетов развития языковой 
сферы совершенно справедливо осуществляется 
в тесной взаимосвязи с жизненно важной задачей 
укрепления государственного суверенитета Рос-
сийской Федерации. [10]. Целесообразность 
именно сбалансированного подхода неоднократно 
подчеркивается Конституционным Судом РФ, 
определившим, что «статус русского языка как 
государственного языка Российской Федерации 
не препятствует использованию языков народов 
Российской Федерации в деятельности государ-
ственных органов»[11]. 

Практическая реализация приоритетных 
направлений государственной языковой поли-
тики, безусловно, требует особого внимания к раз-
витию возможностей региональных систем обра-
зования на основе действующего законодатель-
ства, с целью создания необходимых условий для 
изучения, преподавания, а также выбора языков 
воспитания и обучения из числа языков народов 
России в образовательных организациях [12]. Без-
условно, требуется совершенствование меха-
низма реализации конституционных норм и неу-
коснительное следование их букве и духу в 
повседневной практике органов публичной власти 
всех уровней. Это является необходимым усло-
вием решения существующих проблем в данной 
сфере, связанных, в первую очередь, с сокраще-
нием практики повседневного использования язы-
ков, грозящим их постепенным исчезновением. 
Так, в научных работах подчеркивается необходи-
мость «совершенствовании института ответствен-
ности в данной сфере» [13], переосмысления 
современной политики в целом ряде субъектов 
РФ с целью предотвращения «маргинализации 
языков народов России и повышения их привлека-
тельности»[14]. Данные аспекты необходимо учи-
тывать в процессе стратегического планирования 
и реализации государственной политики в языко-
вой сфере, в общественной практике, а также дея-
тельности гражданского общества.

Выводы
Таким образом, одним из ключевых направ-

лений развития отечественного конституциона-
лизма является последовательное укрепление 
гарантий сохранения и защиты языкового много-
образия России. Следование данному вектору 
продиктовано необходимостью совершенствова-
ния нормативно-правовых основ политики, 
направленной на гармонизацию межэтнических 
отношений как важнейшего фактора духовной 
интеграции и единства многонационального 

народа России, социально-политической стабиль-
ности и устойчивого стабильного развития нашего 
государства. Сбалансированный подход, прояв-
ляющийся в характере конституционно-правового 
закрепления статуса русского языка, а также госу-
дарственных гарантий сохранения и защиты язы-
ков народов Российской Федерации, требует 
эффективной реализации в практической дея-
тельности органов публичной власти и институтов 
гражданского общества. Безусловно, данный под-
ход является отражением уникального характера 
отечественной государственности, стремящейся к 
мирной интеграции и созидательному развитию 
всех народов России.
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