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Исполнение постановлений является 
последней стадией при производстве 
по делам об административных право-

нарушениях. Исполнение постановлений заклю-
чается в том, что на данной стадии судья ставит в 
известность орган дознания и соответствующих 
должностных лиц  о принятом решении по адми-
нистративному делу и вручает им принятое  поста-
новление. 

На данном этапе постановление судьи при-
водится в исполнение [1]. Период исполнения 
постановления может меняться из-за некоторых 
правовых последствий.

Исполнение производства является завер-
шением всего административного дела. Оно явля-
ется отдельной стадией, так как имеет свои прин-
ципы исполнения, особых субъектов для деятель-
ности, свои этапы.

Многие авторы не согласны с распростра-
ненной точкой зрения о том, что исполнение про-
изводства начинается с момента начала действия 
постановления суда. Они считают, что в исполне-
ние административного наказания входит и ста-
дия рассмотрения дела и все аспекты введения 
постановления в производство [2].

Большинство авторов не относят процесс 
рассмотрения дела об административном право-
нарушении к стадии исполнения наказания. Это 
мнение они подкрепляют наличием в КоАП указа-
ния о том, что рассмотрение дела не относится к 
стадии его исполнения [3]. На стадии рассмотре-
ния КоАП оставляет для правонарушителя воз-
можность подачи жалоб и протестов по делу.

В данном случае наступает правовая колли-
зия, так как возникает вопрос об исполнении 
постановления по дисквалификации, администра-
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тивному аресту и приостановлении деятельности. 
В КоАП говорится, что исполнение постановления 
начинается сразу после его принятия [4].

И. Дирягин относительно исполнения поста-
новлений, не вступивших в законную силу, гово-
рил, что постановления в области государствен-
ного управления могут действовать еще до начала 
вступления.

У административного права есть всегда свои 
отличительные особенности. Прежде всего, то 
касается императивного, управленческого харак-
тера данной отрасли и применения властных пол-
номочий в отношении должностных лиц. В соот-
ветствии с с.1 ст. 32.8  КоАП, например, админи-
стративный арест начинает исполняться еще до 
начала процесса обжалования.

О правильности подобной позиции есть мно-
жество споров. Игнорирование самого института 
обжалования имеет отрицательное значение, так 
как он введен в законодательство ради создания 
сдержек и противовесов против произвола [5]. В 
административном праве исполнение поста-
новления и его пересмотр  могут сливаться в еди-
ную стадию и производиться одновременно.

Стадия исполнения начинается сразу после 
принятия постановления о назначении админи-
стративного наказания по делу об административ-
ном правонарушении [6]. Пересмотр самого поста-
новления может происходить в любой момент его 
принятия и исполнения. Этим отличается испол-
нительное производство по делам об администра-
тивных правонарушениях. Здесь нет необходимо-
сти следовать правилу отсчета 10 дней для пере-
смотра постановления.

Еще одной особенностью исполнения поста-
новлений в административном производстве 
является то, что даже если постановление уже 
исполнено в законном порядке, суд и прокурор 
могут оспорить постановление [7].

В связи с этим, ч. 2 ст. 31.2 КоАП требует 
внесения уточнения относительно того, что поста-
новление необходимо исполнить с момента при-
нятия. Исключением из этого являются поста-
новления. Которые необходимо немедленно 
исполнить.

По постановлениям, требующим немедлен-
ного исполнения при их оспаривании правонару-
шителем, необходимо приостанавливать исполне-
ние . Это касается таких административных нака-
заний как выдворение за пределы РФ иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, 
дисквалификации, а также административного 
ареста и приостановления деятельности [8].

Для приостановления исполнения по выне-
сенному постановлению, применяется процедура 

вынесения решения по наказанию от имени Гене-
рального прокурора, прокуроров, их заместите-
лей. Это не относится к административным аре-
стам. По жалобе правонарушителей нет подоб-
ного приостановления исполнения. Все другие 
постановления подлежат немедленному исполне-
нию без выделения срока на обжалование.

Если установлен срок на обжалование, то 
после его окончания немедленно необходимо его 
исполнить [9]. Если постановление вынесено рай-
онным или мировым судьей, он к данной катего-
рии не относится.

Таким образом, требование КоАП о немед-
ленном исполнении постановлений нарушает 
положения Конституции о праве граждан на обжа-
лование и опротестование любых решений в 
судебном порядке [10].

Для соблюдения положений российского 
законодательства, срок административного задер-
жания необходимо включить в период админи-
стративного ареста. Это требование часто нару-
шается в  ходе административного задержания, и 
срок ареста продлевается незаконно [11].

Немедленное исполнение постановление 
можно еще как-то обосновать, когда речь идет об 
аресте хулиганов, бродяг, нарушителей обще-
ственного порядка. За нарушение Правил дорож-
ного движения немедленное исполнение поста-
новлений не представляется целесообразным.

Правило немедленного исполнения поста-
новлений осталось в России еще со времен КоАП 
РСФСР, когда законодательством не предусма-
тривалось обжалование постановлений судей 
районных судов.

Это не применимо к современным россий-
ским реалиям, так как законом введено правило о 
не исполнении постановлений до вступления их в 
законную силу.

В силу наличия большого количества про-
блем, связанных с исполнением постановлений, 
многие авторы предлагают принять специальный 
Административно-исполнительный кодекс [12].

Безусловно, есть и исключения. Если реше-
ние принято Верховным Судом РФ по жалобе, оно 
необходимо исполнить незамедлительно с того 
момента, как суд примет соответствующее реше-
ние. При принятии решения арбитражным судом 
субъекта, исполнение зависит от его обжалования 
в апелляции. При принятии решения апелляцион-
ным судом, исполнение начинается после поста-
новления апелляции.

В законную силу решение второй инстанции 
вступает немедленно в законную силу, и данное 
решение считается окончательным. Решение 
Верховного Суда не подлежит обжалованию и 
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немедленно вступает в законную силу [13]. Его 
может опротестовать только генеральный проку-
рор и его заместители.

Если должностное лицо хочет обжаловать 
принятое постановление, он должен, как и обыч-
ный гражданин, обратиться в прокуратуру с жало-
бой. Вся эта ситуация приводит к тому, что много-
кратно увеличивается бюрократическая волокита 
и становится более затруднительным обжаловать 
принятое судом решение.

Еще одним барьером, препятствующим пра-
восудию, является решение Верховного Суда, в 
соответствии с которым, на мирового судью можно 
подать жалобу только в вышестоящий районный 
суд.

Решение районного суда становится оконча-
тельным [14]. Если все же должностное лицо или 
гражданин хотят обжаловать решение районного 
суда, они должны обратиться в суд области, 
республики или края. Обжаловать решение рай-
онного или областного суда можно только всту-
пления постановления в законную силу.

Для  обжалования их постановления, необ-
ходимо обратиться к прокурору субъекта или его 
заместителям, что еще больше осложняет про-
цесс исполнения постановлений [15].

Считаем более целесообразным, изменить 
положения ст. 30.11 КоАП, включив в нее право 
городских и районных прокуроров обратиться с 
жалобой на вынесенное судебное постановление. 
В КоАП также нет точной формулировки относи-
тельно того, какие постановления и какие реше-
ния судей и должностных лиц нельзя обжаловать, 
как это есть в Арбитражном законодательстве и в 
уголовном законодательстве.

В соответствии с российским законодатель-
ством, основным способом защиты прав граждан 
в ходе судопроизводства является подача жалоб 
и ходатайств. Самостоятельно или с помощь 
защитников защитить свои права им вряд ли 
удастся в условиях немедленного исполнения 
наказания [16].

Если рассматривается ситуация в условиях 
контртеррористической операции, военного поло-
жения, чрезвычайной ситуации, есть исключение 
из правил в вопросе исполнения наказания. В 
итоге, вопрос о том, следует ли немедленно 
исполнять наказание, или ждать вступления 
постановлений в законную силу, до сих пор не 
совсем ясен [17].

Представляется необходимым внести 
дополнения в 5 главу КоАП РФ, которые позволят 
производить обжалования постановлений, по 
которому происходит немедленное исполнение 
административного наказания.

Исполнение постановлений можно разде-
лить на четыре этапа:

1.	 возбуждение административного дела, вру-
чение постановления всем заинтересован-
ным лицам, решение вопросов об отсрочке 
прекращении и т.д.

2.	 направление постановления к должностным 
лицам и органам для исполнения;

3.	 исполнение решения;
4.	 окончание исполнения [18].

Таким образом, институт исполнения поста-
новлений в административном законодательстве 
нуждается серьезных правовых доработках, так 
как при выяснении аспектов реализации приня-
того постановления возникает много проблем, 
касающихся времени его исполнения. 

В соответствии с КоАП, некоторые поста-
новления подлежат немедленному исполнению, 
что противоречит конституционному принципу 
права каждого гражданина РФ на обжалование 
судебных решений.
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