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ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ФАЛЬСИФИКАЦИИ  
ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Аннотация. Статья посвящена истории борьбы с фальсификацией продовольствен-
ных товаров в России. Проблема фальсификации пищевых продуктов уходит корнями 
вглубь веков.  Уже в середине XVII века российские власти начали осознавать масштабы 
распространения фальсификации и начали предпринимать меры по борьбе с производ-
ством и реализацией некачественных продовольственных товаров. В статье изучены 
исторические документы, свидетельствующие о постоянном совершенствовании систе-
мы контроля качества пищевых продуктов. Показано, что отсутствие развитой системы 
лабораторных исследований делало выявление фальсификации сложной задачей, полагаясь 
преимущественно на органолептические методы. Появление первых гигиенических лабо-
раторий в конце XIX – начале XX веков стало переломным моментом.  Они позволили объ-
ективно оценить масштабы фальсификации пищевых продуктов, используя химический 
анализ и микробиологические исследования.  Результаты лабораторных анализов стали 
основой для разработки первых государственных стандартов и нормативных актов, ре-
гламентирующих состав и качество продуктов питания.  Они заложили основу для совре-
менной системы контроля качества и безопасности пищевых продуктов. В советский пе-
риод борьба с фальсификацией приобрела новые масштабы.  Государственный контроль 
над производством питания усилился, были созданы специальные контролирующие орга-
ны, а стандарты качества стали более жесткими.  Однако и в этот период проблема пол-
ностью не исчезла, особенно в условиях дефицита. В настоящее время в России фальсифи-
кация пищевых продуктов остается актуальной проблемой. В последние годы были приня-
ты ряд законодательных актов, направленных на усиление контроля за качеством и безо-
пасностью пищевых продуктов, ужесточены наказания за фальсификацию.  Однако для 
полного решения этой проблемы необходимо постоянное совершенствование законода-
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тельной базы, внедрение современных методов контроля, повышение грамотности по-
требителей и создание эффективной системы общественного контроля.  Только ком-
плексный подход позволит минимизировать риски, связанные с потреблением фальсифи-
цированной пищевой продукции, и обеспечить безопасность и качество пищи для всех граж-
дан.

Ключевые слова: история, фальсификация, пищевые продукты, продовольственные 
товары, последствия, ответственность, потребитель, законодательство.
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ASSESSMENT OF CONTRACTOR’S RISKS WHEN CONCLUDING  
A CONTRACT

Annotation. The article is devoted to the history of the fight against food adulteration in Russia. 
The problem of foodstuff adulteration goes back to the depths of centuries.  Already in the middle of 
the XVII century the Russian authorities began to realise the scale of falsification and started to take 
measures to combat the production and sale of low-quality food products. The article studies histor-
ical documents testifying to the constant improvement of the system of food quality control. It is 
shown that the absence of a developed system of laboratory research made the detection of adulter-
ation a difficult task, relying mainly on organoleptic methods. The appearance of the first hygienic 
laboratories in the late XIX - early XX centuries was a turning point.  They made it possible to objec-
tively assess the extent of food adulteration using chemical analysis and microbiological research.  
The results of laboratory analyses became the basis for the development of the first state standards 
and regulations governing the composition and quality of food products.  They laid the foundation for 
the modern system of quality control and food safety. During the Soviet period, the fight against adul-
teration acquired new dimensions. State control over food production increased, special supervisory 
bodies were established, and quality standards became stricter.  However, even in this period the 
problem did not completely disappear, especially in conditions of shortages. At present, food adulter-
ation remains an urgent problem in Russia. In recent years, a number of legislative acts have been 
adopted to strengthen control over the quality and safety of food products, and penalties for adulter-
ation have been toughened.  However, to fully address this problem, it is necessary to continuously 
improve the legislative framework, introduce modern methods of control, improve consumer literacy 
and create an effective system of public control.  Only an integrated approach will minimise the risks 
associated with the consumption of adulterated food products and ensure food safety and quality for 
all citizens.  

Key words: history, adulteration, food, food products, food products, consequences, responsi-
bility, consumer, legislation.
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На протяжении многих веков существо-
вания товарных и товарно-денежных 
отношений у людей возникала необхо-

димость определения подлинности пищевых про-
дуктов. Еще в древние времена находилось не 
мало людей, которые обманывали из корыстных 
побуждений с целью получения большей выгоды. 
В Древнем Египте и Риме люди прибегали к хитро-
стям, чтобы увеличить вес и объем своих товаров. 
Например, вино разбавляли водой, в хлеб подме-
шивали мел, в дорогостоящий красный перец 
добавляли толченую киноварь, представляющую 
собой сульфид ртути. К наиболее фальсифициру-
емым пищевым продуктам древности следует 
отнести вино, мед, специи, хлеб, мясо. Несмотря 
на сильное воздействие религиозных заповедей в 
древности и средневековье, обман с помощью 
различного рода подделок был распространен 
достаточно широко. Этому способствовало отсут-
ствие или недостаточность правового регулирова-
ния в области производства и торговли пищевыми 
продуктами (Николаева, 2022).

Постепенное развитие в средние века 
ремесленничества способствовало объединению 
отдельных ремесленников в цеха, купцов – в гиль-
дии, что оказало влияние на разработку и приме-
нение цеховых или городских норм и правил, уста-
навливающих требования к товарам и торговле 
ими, что являлось некоторой гарантией обеспече-
ния качества товара (Николаева, 2022). Так, ста-
тут (устав) парижских булочников гласит «Ни один 
булочник не должен делать хлеб больший, чем в 
два денье, если это не пирожное для подарка, ни 
меньший, чем в обол, если это не эшодэ. Все 
булочники должны делать хлеб ценою в денье, и 
половинный хлеб и хлеб в два денье — хорошими 
и добросовестными, согласно с ценами на зерно. 
Если какой-нибудь булочник продает 3 двойных 
хлеба дороже, чем за 6 денье, или дешевле, чем 
за 5 оболов, теряет хлеб. Этот хлеб получает 
старшина булочников и распоряжается им по сво-
ему усмотрению». Контроль за продажей каче-
ственного хлеба необходимого размера по уста-
новленной цене возлагался на присяжных, кото-
рые ходили по городу с целью конфискации хлеба, 
не соответствующего требованиям (Косьминский, 
1927). Однако, в условиях недостаточно разрабо-
танного нормативного регулирования торговой 
деятельности обман покупателя был нередким 
явлением. О мошенничестве ганзейских купцов 
сообщал городской совет Айзенаха (Тюрингия), 
жалуясь на ввоз в город испорченной рыбы (Бли-
нова, 2021).

В связи с тем, что фальсифицированные 
товары помимо материальных потерь могли нане-
сти значительный вред здоровью потребителя, 
фальсификаторов наказывали очень жестко во 

все времена. Например, в Баварии в середине XV 
века торговца, пойманного на продаже поддель-
ного шафрана сжигали заживо, булочников, кото-
рые подмешивали в тесто вредные примеси, 
сажали в клетку и до трех раз окунали в реку. 
Фальсификаторов других продуктов заставляли 
съедать поддельные продукты или выпивать нека-
чественные напитки (вино, пиво и др.) (Никола-
ева, 2022).

Постепенно во многих европейских странах 
начинают понимать острую необходимость уста-
новления и применения норм и правил, регламен-
тирующих деятельность по предотвращению и 
наказанию за изготовление и реализацию фаль-
сифицированных товаров. В связи с массовым 
распространением поддельных товаров, а также 
требованиями французской общественности к 
ведению борьбы с подделками на государствен-
ном уровне, впервые в 1851 году во Франции был 
принят закон о фальсификации товаров. В сере-
дине XIX века руководство британского медицин-
ского журнала «The Lancet» поручило специали-
стам исследовать пищевые продукты лондонского 
рынка. Результаты исследования, опубликован-
ные в журнале, потрясли английскую обществен-
ность: оказались фальсифицированными 70 % 
образцов кофе, 65 % образцов молока, сыра, 
какао, пива, консервов и пряностей. В следствие 
чего, английский парламент поручил создать 
комиссию, в состав которой вошли физики, 
химики, медики и промышленники. Перед комис-
сией была поставлена задача - разработать про-
ект реформы по борьбе с фальсификацией това-
ров. Работа комиссии завершилась в 1860 г. при-
нятием парламентом Закона о фальсификации 
пищевых продуктов. К концу XIX века законы о 
фальсификации были приняты в таких европей-
ских странах, как Франция, Англия, Германия, 
Италия, Бельгия, Австрия, Швейцария. Наказа-
ния, предусмотренные в принятых законах, были 
различными и зависели от степени тяжести нано-
симого потребителю вреда: от штрафов до аре-
стов, лишения гражданских прав, почетных зва-
ний и даже тюремного заключения сроком от 
одного до шести месяцев и более. Однако это 
были более гуманные меры по сравнению со 
средневековьем.

В России фальсификация пищевых продук-
тов уходит корнями в глубокое прошлое (Зайчик, 
2009). Статья 23 Соборного Уложения 1649 г. 
предусматривает наказание для фальсификато-
ров: «А будет кто кого отравит зельем, и от тоя 
отравы тот, кого отравят, умрет, и того, кто такое 
злое дело учинит, пытати накрепко, напередь того 
он над кем такова дела не делывал ли, и пытав 
его, казнити смертию» (Кузьмин, 2022; Микаи-
лова, 2024).
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В России с давних времен хлеб считался 
основным продуктом питания, символом жизни и 
благосостояния, поэтому уровень его фальсифи-
кации всегда был высоким. В XVII веке в Москве, 
где преобладало потребление покупного хлеба, 
одними из первых начали принимать меры по 
предупреждению фальсификации хлеба. Указом 
правительства были установлены фиксирован-
ные цены на хлеб. Подьячий контролировал уро-
вень цен на хлеб, следил за тем, чтобы цены не 
завышались, а выпеченный хлеб был установлен-
ного веса. 

Борьба с фальсификацией товаров в России 
велась на государственном уровне. Значительное 
количество правовых актов, направленных на 
предупреждение фальсификации, издавалось в 
период правления Петра I. Был принят ряд указов 
о торговле пищевыми продуктами на рынках. Так, 
Сенатский Указ от 18 сентября 1713 г. предписы-
вал: «В мясных рядах скотину бить и продавать 
по-прежнему здоровую, а ежели у кого явится 
больная, то такой не бить и не продавать, и смо-
треть крепко, чтобы тайно того мясники не 
делали». В Указе 1718 г. запрещалась продажа 
«нездорового съестного харча и мертвечины» и 
устанавливались жесткие меры наказания: «за 
первую вину будет бит кнутом, за вторую - сослан 
на каторгу, за третью - учинена будет смертная 
казнь». В Указе 1722 г. предписывалось «несве-
жее мясо бросать собакам или велеть закапывать 
в землю в особливых местах, а ежели у кого для 
продажи явится какая мертвечина и за то таковых 
бить кнутом и, вырезав ноздри, ссылать на каторгу 
на урочные годы». Контроль за качеством продук-
ции был возложен на полицию, которая должна 
была следить также за ценами на пищевые про-
дукты на рынках. 

В 1765 году указом Екатерины II была сфор-
мирована общественная организация – Импера-
торское вольное экономическое общество, члены 
которого в своих лекциях и трудах активно обсуж-
дали проблему фальсификации товаров (Серова, 
2012).

В книге «Опыт начертания российского уго-
ловного права.  Ч. 1. О преступлениях и наказа-
ниях вообще» 1815 года издания были предусмо-
трены способы борьбы с фальсификацией и меры 
наказания – от денежных штрафов до высылки на 
поселение, что так и не устранило проблему 
(Горегляд, 1815). На рынках по-прежнему прода-
вали надутые воздухом тощие тушки гусей, в кон-
феты добавляли опасные красители: киноварь, 
лазурь, железный и медный купорос, зерна кофе 
лепили из глины и песка, затем выдерживали в 
кофейном растворе. Мешок молотого кофе мог 
содержать до 30–70% дорожной пыли, измельчён-
ных желудей, ячменя и цикория (Микаилова, 

2024). Несмотря на принятие мер по борьбе с 
фальсификацией пищевых продуктов, проблема 
оставалась острой и в середине XVIII века, и в 
начале XIX века. В романе А.С. Пушкина «Евгений 
Онегин» встречаются строки о Нижегородской 
ярмарке: «Сюда жемчуг привез индеец, под-
дельны вина европеец, табун бракованных коней 
пригнал заводчик из степей, игрок привез свои 
колоды и горсть услужливых костей, помещик спе-
лых дочерей, а дочки – прошлогодней моды. Всяк 
суетится, лжет за двух, и всюду меркантильный 
дух» (Пушкин, 1832).

С середины XIX века (1837, 1841, 1861, 1866 
гг) был принят ряд указов, в которых устанавли-
вали наказания в виде штрафов или ареста за 
изготовление или продажу некачественных пище-
вых продуктов. Например, согласно Уставу о нака-
заниях, налагаемых мировыми судьями (1893 г.) 
«За приготовление для продажи, хранение в   тор-
говом  или  промышленном  помещении,  или  про-
дажу  таких предметов,  относительно приготовле-
ния или продажи  коих  законом или  законным  
постановлением  власти  установлены,  в ограж-
дении народнаго  здравия,  особыя,  нарушаемыя   
означенными   действиями, правила, виновные 
подвергаются: аресту не свыше одного месяца,  
или денежному взысканию не  свыше ста рублей. 
За хранение   в   торговом   или промышленном 
помещении, или продажу съестных припасов или 
иного товара, безвредность коих для здоровья 
удостоверяется обязательным наложением для 
сего клейма или иного знака, без такого знака, или 
со знаком, заведомо наложенным лицом, на то не 
уполномоченным, виновные подвергаются: аре-
сту не свыше одного месяца, или денежному взы-
сканию не свыше ста рублей. Если не снабжен-
ные знаками или самовольно заклейменные 
съестные припасы или товары оказались вред-
ными для здоровья, то виновные, сверх уничтоже-
ния припасов или товара, подвергаются: аресту 
не свыше трех месяцев, или денежному взыска-
нию не свыше трехсот рублей» (Нюренберг, 1912).  
Среди пищевых продуктов, которые упоминались 
в законодательстве, были хлеб, мясо, коровье 
масло, маргарин, жиры. В дальнейшем список 
пополнили пчелиный мед, кофе, молоко, мука, 
пиво, сахар, чай и др. (Николаева, 2022).

Во второй половине ХIХ – начале ХХ века в 
Москве объем фальсифицированного молока 
составлял до 24% на рынках и до 50% в молочных 
лавках, в Киеве – 32%, в Астрахани – 25%. В сере-
дине XIX века состоялся громкий судебный про-
цесс над мошенниками, плеснувшими для цвета в 
зеленый горошек медный купорос и отравивших 
подделкой около тысячи человек. Наказанием для 
преступников была каторга (Зайчик, 2009; Микаи-
лова, 2024).
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Большая заслуга в борьбе за качество пище-
вых продуктов принадлежит А.П. Доброславину. В 
1887 г. он писал: «Не обществу, но правительству 
принадлежит право и даже обязанность наблю-
дать за качеством пищевых продуктов на рынках и 
призывать наказывать подделывателей так же, 
как оно наказывает воров и мошенников. Без осо-
бого персонала, назначаемого и оплачиваемого 
правительством, невозможен надзор за съест-
ными припасами и преследование подделок» 
(Зайчик, 2009). Алексей Петрович придавал 
огромное значение санитарно-пищевому надзору 
и считал его первостепенной задачей. В 1888 году 
будучи заведующим кафедрой гигиены Санкт-Пе-
тербургской Военно-медицинской академии А.П. 
Доброславин, организовал при лаборатории ана-
литическую станцию для исследования пищевых 
продуктов (Микаилова, 2024).

Несколькими годами позже российско-швей-
царский врач-гигиенист Ф.Ф. Эрисман писал: 
«Дело в том, что каждый потребитель в отдельно-
сти, как бы его ни надували, как бы он ни страдал, 
в этой борьбе совершенно бессилен. Фальсифи-
кация съестных продуктов и вкусовых веществ – 
зло общественное, требующее не единоличного 
сопротивления, всегда случайного и слабого, а 
систематической борьбы соединенными силами 
всего общества и государства. Каждый недоволь-
ный в отдельности представляет для фальсифи-
катора нуль; с фальсификацией можно бороться 
только путем коалиции и при помощи обществен-
ных учреждений и государства». В Москве тоже 
решили вопрос об устройстве станции для иссле-
дования «съестных припасов и других предметов 
потребления». Во главе этого движения стоял 
Федор Федорович Эрисман. В спорах прошли 
почти все 80-е годы XIX века. Открытие станции 
официально состоялось 15 февраля 1891 г. Ф.Ф. 
Эрисман заведование станцией взял на себя и 
четко определил задачи, стоящие перед стан-
цией: «Доставлять городу материал для выра-
ботки тех обязательных постановлений, которыми 
должна регулироваться продажа съестных припа-
сов и других предметов потребления в санитар-
ном отношении». Первые же проверки качества 
пищевых продуктов выявили множество подде-
лок, масштаб трагедии был недооценен. До конца 
1891 г. лаборатория санитарной станции исследо-
вала 498 проб, из которых 261 проба – пищевые 
продукты (Рязанов, 1991). Вот некоторые выводы 
о результатах исследований, отражённые в рабо-
чих журналах и годовом отчёте за 1891–1892 гг.: 
«Нередко встречается прогорклое масло, русское 
масло, отпускаемое в молочных лавках, в боль-
шинстве случаев содержит большой процент оле-
омаргарина. Масло, отпускаемое в больших 
молочных и гастрономических магазинах, за ред-

ким исключением представляет натуральный про-
дукт», «Молоко довольно часто фальсифициру-
ется, причем фальсификация заключается в сня-
тии большего или меньшего количества жира и 
нередко в прибавлении к полуснятому молоку 
известного количества воды», «Мука, употребляе-
мая в пекарнях, довольно грубая, плохо просеян-
ная, с большим содержанием отрубей (28-31%), 
«Хлебы плохо испечённые, некоторые отличались 
значительным содержанием воды (свыше 49%) и 
большой кислотностью», чай из мелочных лавок в 
половине проб был признан фальсифицирован-
ным, «подмешенными спитым чаем в большей 
или меньшей степени» с посторонним запахом, 
«Все водки содержат сивушное масло в значи-
тельном количестве», «Все наливки оказались так 
или иначе фальсифицированы, главным образом 
за счет искусственного подкрашивания. В малино-
вых наливках обнаружено присутствие фуксина, 
рябиновая подкрашена подкисленным отваром 
кошенили. Наливки зелёного цвета подкрашены 
смесью шафранной тинктуры с индигокарми-
ном…». Из 9 проб «белого вина только 2 могут 
почитаться натуральными, все остальные черес-
чур алкоголизированы, а некоторые из них под-
крашены, по всей вероятности, жжёным сахаром 
и сафранином», из 11 проб красного вина «только 
одну можно считать вполне естественным продук-
том» (Зайчик, 2009).

Как одно из направлений борьбы с фальси-
фикацией товаров следует отметить работу Воль-
ного экономического общества, которая особенно 
активизировалась во второй половине XIX в. 
Члены этого общества — ученые химики, физики, 
технологи, товароведы исследовали товары, реа-
лизуемые на рынках в разных регионах России 
(Москве, Петербурге, Казани, Одессе и др.), выяв-
ляли и доводили до сведения общественности 
результаты этих исследований, разрабатывали 
методы обнаружения фальсификации конкретных 
товаров. Эти исследования публиковались в науч-
ных трудах Вольного экономического общества. 
Большой интерес у широкой общественности 
вызывали публичные лекции членов этого обще-
ства, среди которых были известные основопо-
ложники товароведения: М. Я. Киттары, Я. Я. 
Никитинский, Ф. В. Церевитинов и др. (Николаева, 
2022). Почетный член Вольного экономического 
общества Алексей Иванович Ходнев – российский 
ученый-химик и химик-технолог, изобретатель и 
педагог, доктор физики и химии в 1859 году издает 
сочинение «Химическая часть товароведения. 
Исслед. съестных припасов и напитков», за ним 
последовал ряд работ, посвященных исследова-
нию доброкачественности пищевых продуктов и 
способам обнаружения фальсификации (Ходнев, 
1859). 
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Российский химик, товаровед, винодел 
Александр Николаевич Альмединген внес не 
малый вклад в развитие науки товароведения и 
борьбы с фальсификацией. В 1892 году он издает 
«Домашний определитель подделок питатель-
ных, вкусовых, а также и других веществ. С при-
ложением важнейших законов против фальси-
фикации в России, Франции, Италии, Бельгии и 
Германии». В предисловии автор пишет: «Обе-
щаниями различных законов о подделках мы 
давно уже засыпаны, но что-то на деле нас, 
потребителей, плохо ограждают от подделок. Из 
приложения читатель увидит, как мы отстали в 
этом отношении от других государств» (Альме-
динген, 1892). В 1900 году Александр Николае-
вич издает учебник «Товароведение», в котором 
большое внимание уделяет подделкам товаров и 
способам их определения. Во всех последующих 
изданиях учебников по товароведению вплоть до 
1923 г. включительно вопросы фальсификации 
товаров неизменно присутствуют. (Альмединген, 
1892; Николаева, 2022).

В 1901 году в Одессе были изданы «Матери-
алы по вопросу о фальсификации пищевых про-
дуктов с приложением проекта». Книга состояла 
из трех частей: I – Фальсификация питательных 
продуктов и борьба с нею; II – Общественное мне-
ние о фальсификации вина и питательных продук-
тов; III – Проект закона о фальсификации пище-
вых продуктов с приложением объяснительной 
записки. В данном труде профессор В.Е. Таиров и 
другие авторы впервые в России предприняли 
попытку всестороннего исследования вопросов 
фальсификации пищевых продуктов. При этом 
исследования проводили не правительственные 
или общественные учреждения, а круг лиц, жела-
ющих принести пользу обществу. Начало иссле-
дованиям положили неопровержимые цифровые 
данные представленные в журнале «Вестник 
виноделия» в 1893 году о глубоком распростране-
нии фальсификации вина в России. После чего 
редакция журнала начала изучать подробно дан-
ный вопрос, в результате чего пришла к выводу о 
том, что «подобная узкая постановка не имеет 
шансов на осязательные результаты, что успех 
его требует совокупного исследования вопроса о 
фальсификации всех, вообще, всех пищевых про-
дуктов». С мая 1899 года в журнале «Вестник 
виноделия» начали печатать статьи, мнения и 
отзывы лиц и учреждений о фальсификации 
пищевых продуктов и борьбе с ней. Затем была 
утверждена комиссия, создавшая законопроект о 
фальсификации пищевых продуктов. Однако этот 
закон не был принят (Материалы по вопросу о 
фальсификации пищевых продуктов с приложе-
нием проекта).

21 мая 1909 г. Советом Министров был учре-
жден Комитет по борьбе с фальсификацией пище-
вых продуктов (Комитет по борьбе с фальсифика-
цией пищевых продуктов, 1912). Комитет присту-
пил к обсуждению законопроекта об обеспечении 
доброкачественности пищевых и вкусовых 
средств и напитков, разработанного Управлением 
Главного врачебного инспектора Министерства 
внутренних дел (Комитет по борьбе с фальсифи-
кацией пищевых продуктов, 1912).

Компетенция Комитета включала широкий 
круг вопросов: «Согласно представленному озна-
ченными лицами проекту положения о названном 
комитете, в круг деятельности последнего входит 
установление признаков нормальных пищевых 
продуктов, обращающихся в России, всесторон-
нее изучение и раскрытие способов фальсифика-
ции, разработка практических мер борьбы с нею, 
возбуждение ходатайств и сообщение заключе-
ний по тем или другим относящимся к этому делу 
вопросам, организация чтений, съездов, выста-
вок, устройство лабораторий, издание книг и жур-
налов по тому же делу, а также участие и постоян-
ное представительство в международных кон-
грессах и организациях по борьбе с фальсифика-
циею» (Российский государственный исторический 
архив (РГИА)). Но принимаемые правительством 
меры не улучшили положения на продовольствен-
ном рынке. Исследования 1913-1915 гг. показали, 
что качество черного хлеба в столице ухудши-
лось. Большинство проб признавались недобро-
качественными вследствие плохой выпечки: 
мякиш был марким, малоупругим, с избытком 
воды (50–54%). В 1915 г. количество влаги в 
мякише иногда доходило до 60,61%, в представ-
ленных образцах были найдены личинки мучных 
жучков, тараканы, грязное сено, навоз, капля 
дёгтя, окурок с махоркой, плесень, семена куколя 
и сорных трав, крысиный помёт, песок. Лишь 18 
проб (6,5% проверенных) оказались удовлетвори-
тельными. Неудивительно, что периодически фик-
сировались случаи отравления хлебом. Напри-
мер, за пять дней декабря 1915 г. в московские 
больницы обратились 225 человек, евших за обе-
дом ржаной кислый хлеб, купленный в булочных 
Ф. Тихомирова и его пекарне, с признаками токси-
ческого гастрита, но в действительности постра-
давших было значительно больше (Твердюкова, 
2015).

Возникший в годы империалистической и 
гражданской войны голод сказался и на масшта-
бах фальсификации продуктов питания в стране. 
За годы войны произошло существенное сниже-
ние требований к качеству продуктов. Если в 1914 
г. браковалось масло с шестью градусами кислот-
ности, то в советской России в 1918–1919 гг. норма 
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кислотности была повышена в два раза. В 1914 г. 
молоко с содержанием жира 3,5% браковалось; в 
1917 г. норма была снижена до 3,2%, в 1918 г. – до 
2,5%, позднее – до 2,1% (Микаилова, 2024).

Вместо борьбы с фальсификацией пищевых 
продуктов власти голодной советской России 
были более озабочены поиском суррогатов – 
заменителей привычных продуктов, нежели их 
выявлением в обороте на пищевом рынке. 7 
апреля 1919 г. в Москве на совещании созванном 
Наркомздравом было признано, что борьба с 
фальсификацией должна занять в деятельности 
санитарного надзора подчиненное место, сменив-
шись разработкой мероприятий по борьбе с пор-
чей продуктов и методов их исправления. На пер-
вый план выдвинулась задача разработки и обе-
спечения «нормального» рациона с использова-
нием суррогатов. Гигиенист и общественный 
деятель Павел Иванович Воскресенский внес зна-
чительный личный вклад в изыскание дополни-
тельных источников питания населения, организа-
цию общественного питания и разработку пище-
вых нормативов в первые годы существования 
советской власти. В годы гражданской войны, 
когда в стране ощущался недостаток продоволь-
ствия, по его инициативе была организована Экс-
пертная комиссия по суррогатам хлеба; он соста-
вил гербарий растений, которые могли быть 
использованы в качестве источников дополни-
тельного питания. В 1918 г. по инициативе П.И. 
Воскресенского была открыта первая в России 
Опытная пищевая станция с хлебопекарней, в 
результате работы которой был увеличен выпуск 
хлеба для голодающего населения. При деятель-
ном участии П.И. Воскресенского была проведена 
большая работа по выработке стандартов на 
пищевые продукты и созданию пищевого законо-
дательства (Микаилова, 2024).

Во второй половине 20-х годов XX века стало 
понятно, что необходимы государственный над-
зор за оборотом продовольственных товаров и 
издание постановлений, касающихся нормирова-
ния состава пищевых продуктов. 15 сентября 1922 
года вышел Декрет Совнаркома РСФСР «О сани-
тарных органах Республики» в результате чего 
была законодательно оформлена сеть санитар-
ных органов. В задачи санитарных врачей вхо-
дило и «право производства выемок тех или иных 
материалов и продуктов для санитарного ана-
лиза, с составлением соответствующего акта». 
Циркуляром Наркомздрава РСФСР от 13 декабря 
1923 г. № 284 были определены структура и функ-
ции местных санитарных учреждений, в их числе 
были как гигиенические, так и бактериологические 
лаборатории (Подунова, 2007). Начался новый 
этап борьбы с фальсификатом на рынке продо-
вольственных товаров. Он характеризовался рас-

ширением сети лабораторий и улучшением их 
материальной базы, созданием нормативов и 
стандартов пищевой продукции, усилением кон-
трольной деятельности (Микаилова, 2024).

В 1940 году вышел Указ Президиума Верхов-
ного Совета СССР «Об ответственности за выпуск 
недоброкачественной или некомплектной продук-
ции и за несоблюдение обязательных стандартов 
промышленными предприятиями», который уста-
новил, что «выпуск недоброкачественной или 
некомплектной промышленной продукции и 
выпуск продукции с нарушением обязательных 
стандартов является противогосударственным 
преступлением, равносильным вредительству» 
(Государственный архив Российской Федерации 
(ГА РФ)). Указ предусматривал уголовное наказа-
ние производителей фальсифицированной про-
дукции с назначением сроков тюремного заключе-
ния по решению суда от 5 до 8 лет. Этот Указ про-
извёл сильное впечатление на производителей и 
мотивировал выпускать продукцию, соответству-
ющую стандартам качества (Микаилова, 2024).

В начале 90-х годов XX века на продоволь-
ственном рынке страны возник дефицит продук-
тов питания, вследствие чего большинство огра-
ничений советских времен было снято и в Россию 
хлынул продуктовый импорт.  В этот период про-
блемы фальсификации стали ощущаться осо-
бенно остро. Чаще всего из-за границы постав-
ляли продукцию с низкой пищевой ценностью. 
Например, бульонные кубики из крахмала с вклю-
чением в них растительных жиров, ароматизато-
ров, усилителей вкуса, с повышенным содержа-
нием соли; куриные окорочка под народным 
названием «ножки Буша» – продукт, содержащий 
гормоны и антибиотики; растворимые напитки – 
Invite, Zuko, Yupi, в состав которых входило огром-
ное количество сахара, искусственных красите-
лей, стабилизаторов, эмульгаторов, антиокисли-
телей и пеногасителей (Читалкина, 2009).

В начале 2000-х годов на производствах раз-
решили применять технические условия. Это раз-
решение фактически отменило обязательность 
ГОСТов. Именно тогда начались активные 
поставки в Россию растительных масел, в том 
числе пальмового. Первое, что стали подделы-
вать в промышленных масштабах, – сливочное 
масло. Это приносило максимальную прибыль 
(Микаилова, 2024). 

На сегодняшний день по-прежнему остается 
актуальным борьба с оборотом фальсифициро-
ванной пищевой продукции. Современная класси-
фикация включает шесть видов фальсификации 
продовольственных товаров: ассортиментная, 
качественная, количественная, стоимостная, 
информационная и комплексная (Николаева, 
2022).
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Способы фальсификации на протяжении 
сотен лет практически не претерпели изменений, 
если не принимать во внимание новые, более тех-
нологичные и изощренные способы использова-
ния различных химических добавок. Масштаб-
ность нарушений в сфере оборота продоволь-
ствия обусловила принятие в России за послед-
ние годы ряда нормативных документов, 
направленных на усовершенствование мер госу-
дарственной политики в данной области. Указом 
Президента Российской Федерации от 21.01.2020 
г. № 20 утверждена «Доктрина продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации» с 
целью обеспечения продовольственной безопас-
ности Российской Федерации. Разработана и реа-
лизуется утвержденная Распоряжением Прави-
тельства России от 29.06.2016 г. № 1364-р «Стра-
тегия повышения качества пищевой продукции в 
Российской Федерации до 2030 года», целью 
которой является обеспечение полноценного 
питания, профилактика заболеваний, увеличение 
продолжительности и повышение качества жизни 
населения, стимулирование развития производ-
ства и обращения на рынке пищевой продукции 
надлежащего качества. Принят Федеральный 
закон от 02.02.2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и без-
опасности пищевых продуктов», регулирует отно-
шения в области организации питания, обеспече-
ния качества пищевых продуктов и их безопасно-
сти для здоровья человека и будущих поколений. 
Одним из основных направлений политики госу-
дарства в области обеспечения продовольствен-
ной безопасности является контроль соответствия 
пищевых продуктов требованиям законодатель-
ства при обращении на внутреннем рынке на всех 
стадиях производства, при хранении, транспорти-
ровке, переработке и реализации (Микаилова, 
2024 (доклад); Микаилова, 2024).

Последствия изготовления, реализации и 
потребления фальсифицированных пищевых про-
дуктов связаны с риском и потерями, в первую 
очередь для потребителя. При широком распро-
странении фальсифицированной продукции воз-
никает риск утраты здоровья, снижается продол-
жительность жизни, увеличивается смертность от 
болезней и пищевых отравлений, ухудшается 
структура питания, так как повышается удельный 
вес низкокачественных и малоценных продуктов. 
Существенные потери, как моральные, так и мате-
риальные, несут и добросовестные производи-
тели. Все это ухудшает качество жизни общества 
в целом, в связи с чем, важно принимать меры по 
борьбе с фальсификацией пищевых продуктов. 
Необходима эффективная система контроля 
качества, которая позволит выявлять и пресекать 
распространение некачественных продоволь-

ственных товаров на рынке, что включает в себя 
как государственное регулирование, так и инициа-
тивы со стороны общественных организаций и 
самих производителей.
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