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ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ И РЕЛИГИОЗНЫЕ 
 ИСТОКИ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ 

 В НИЖЕГОРОДСКОЙ ГУБЕРНИИ
Аннотация. Статья Государственно-правовые и религиозные истоки становления и 

развития образования в Нижегородской губернии посвящена влиянию государственных ре-
форм и православной церкви на формирование системы образования в Нижегородской гу-
бернии. Рассматриваются государственно-правовые и религиозные основы становления и 
развития образования в Нижегородской губернии. Автор анализирует влияние админи-
стративных реформ Петра I и Екатерины II на формирование губернской системы, а так-
же особенности управления и изменения границ региона в XVIII веке. Автором привлекают-
ся именные указы Петра I, соответствующие разным этапам губернской реформы, норма-
тивные правовые акты времени правления Екатерины II и Павла I. Особое внимание уделя-
ется тому, как административные преобразования и религиозные институты совместно 
определяли правовые основы и развитие местных образовательных учреждений. Особен-
ностью формирования Нижегородской губернии в имперский период является сложное 
территориальное деление земель вокруг Нижнего Новгорода и в Поволжье, являвшееся 
следствием бурных исторических событий. Этнический состав населения и конфессио-
нальная принадлежность также были сложными. Включение в состав губернии террито-
рий с разным этническим составом и историческим прошлым, а затем исключение и пере-
дача их другим субъектам не могли не оказывать влияние на состояние административной 
структуры Автор делает вывод о связи органов губернского управления, в том числе и 
органов образования с этими субъективными особенностями региона. В статье дается 
обзор учебных заведений Нижегородской губернии, , определяется их статус и значение 
для формирования образовательной среды как в Нижнем Новгороде, так и губернии в це-
лом.

Ключевые слова: государственно-правовые реформы, губернские учебные заведе-
ния, духовно-нравственное воспитание и образование.
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Annnotation. The article State-legal and religious sources of the formation and development 
of education in the Nizhny Novgorod province is devoted to the influence of state reforms and the 
Orthodox Church on the formation of the education system in the Nizhny Novgorod province. The 
state-legal and religious foundations of the formation and development of education in the Nizhny 
Novgorod province are examined. The author analyzes the influence of administrative reforms of 
Peter I and Catherine II on the formation of the provincial system, as well as the features of govern-
ance and changes in the boundaries of the region in the 18th century. The author uses personal 
decrees of Peter I, corresponding to different stages of the provincial reform, and normative legal 
acts from the reign of Catherine II and Paul I. Particular attention is paid to how administrative re-
forms and religious institutions jointly determined the legal basis and development of local education-
al institutions. A feature of the formation of the Nizhny Novgorod province in the imperial period is the 
complex territorial division of lands around Nizhny Novgorod and in the Volga region, which was a 
consequence of turbulent historical events. The ethnic composition of the population and religious 
affiliation were also complex. The inclusion of territories with different ethnic composition and histor-
ical past in the province, and then their exclusion and transfer to other entities could not but influence 
the state of the administrative structures. The author concludes that the provincial government bod-
ies, including education bodies, are connected with these subjective characteristics of the region. 
The article provides an overview of educational institutions in the Nizhny Novgorod province, defines 
their status and importance for the formation of the educational environment both in Nizhny Novgo-
rod and the province as a whole.

Key words: state and legal reforms, provincial educational institutions, spiritual and moral 
education and upbringing.

Интерес к истории города Нижнего Нов-
города и Нижегородской губернии не 
ослабевает с годами не только среди 

профессиональных историков-краеведов, но и 
среди историков государства и права, поскольку в 
ее основе лежат как летописи и мемуары, так и 
нормативные правовые акты разных историче-
ских периодов. Актуальность подобного рода 
исследований непреходяща. 

Административно-территориальное устрой-
ство Российской империи приняло четкие очерта-
ния благодаря деятельности царя-реформатора 
Петра I. С него началось деление территории на 
губернии, которых вначале насчитывалось 
восемь. За несколько лет количество их увеличи-
лось.[1] В начале восемнадцатого века город Ниж-
ний Новгород был в составе Казанской губернии в 
качестве провинции. В 1714 году 20 января Импе-
ратор Петр 1 издал Указ о создании самостоя-
тельной Нижегородской губернии (ПСЗ).Указ этот 
находился в целой серии указов об образовании 
губерний, полномочий губернаторов и назначении 
ландратов, т.е. губернских чиновников.Однако на 
тот момент практика обособления нижегородских 
земель показалась неудачной, и через три года 
Нижний Новгород вновь был передан под управ-
ление Казанской губернии. Возможно, что одной 
из причин послужила сложность управления боль-
шой территорией из центра. Административная 
система не была выстроена, ожидаемых резуль-
татов быстро не обнаружилось. Однако, еще 
через два года, губерния вновь получила самосто-
ятельность. Указом Петра 1 от 29 мая 1719 года 
возрожденная Нижегородская губерния была раз-
делена на три провинции: Нижегородскую, Арза-

масскую и Алатырскую, в состав которых вошли 
несколько городов. (Об устройстве губерний и об 
объявлении в оные правителей. Именной указ 
Петра I //ПСЗРИ . СПб – 1839 – Т.5 - №3380)

Данное изменение было предпринято в ходе 
очередной административной реформы импера-
тора, а именно – введение более мелкой, чем 
губерния структурной единицы – провинции[2]

Позже Указом Екатерины II от 5 сентября 
1779 года было учреждено Нижегородское 
наместничество (ПСЗ 14.908). В его границы были 
включены части других губерний. В его составе 
насчитывалось уже 13 городов, каждый из кото-
рых стал центром одноименного уезда. «К 1773 
году Нижегородская губерния состояла из трех 
провинций: Арзамасской, Алатырской и Нижего-
родской, включавших в себя семь уездов: Арза-
масский, Алатырский, Балахнинский, Курмыш-
ский, Нижегородский, Юрьевецкий и Ядринский. 
Первое место по численности населения зани-
мала Нижегородская провинция - 222971 душа 
мужского пола, второе - Алатырская провинция - 
131378 душ мужского пола, а в Арзамасской - 
106750 душ мужского пола.»[3Продолжалось 
изменение границ и структуры Нижегородской 
губернии при императоре Павле 1. Император-
ским Указом от 12 декабря1796 года наместниче-
ство вновь было преобразовано в губернию ( Пол-
ное Собрание Законов Российской Империи (ПСЗ 
17.634), а через год к ней были присоединены 
несколько новых соседних территорий.

Таким образом, границы и состав губернии 
двигались на протяжении 18 века несколько раз. 
Менялось и правовое положение этого территори-
ального субъекта. Правовое положение намест-
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ничества и полномочия наместника серьезным 
образом отличались от положения губернии как 
территориально-властного субъекта и губерна-
тора, его возглавляющего. Различие было в 
системе управления. Наместничеством руково-
дил наместник или генерал-губернатор, а губер-
нией – губернатор с коллегиальным губернским 
правлением. Очевидно, что единовластное управ-
ление из центра через генерал-губернатора было 
более эффективно и оперативно, чего и хотела 
достичь императрица Екатерина в 1779 году, 
поставив под свой контроль деятельность долж-
ностных лиц губернии и уездные власти. Важно, 
что наместник имел право напрямую обращаться 
к императрице. В его полномочия входило так же 
координация работы полицейских, судебных и 
городских органов. Однако Павел I имел другие 
взгляды по многим вопросам, в частности по 
вопросу управления губернией, и Указом 12 дека-
бря 1796 года вернул прежнюю более «демокра-
тичную» структуру с губернатором и губернским 
правлением.[4]

Тем не менее, необходимо заметить, что в 
рамках наместничества местные органы имели 
больше самостоятельности в решении местных 
вопросов. Также в этот период появились новые 
суды и городские думы, что стало возможным 
после издания императтрицей в 1785 году Жало-
ванной грамоты дворянству. Этот важный доку-
мент позволил городам не только иметь свои 
думы, но и создал новые должности в каждом 
уезде. Появились городничий, магистрат, капи-
тан-исправник, что делало власть ближе к народу 
и усиливало контроль над территорией. Намест-
ник был более чем губернатор, имел расширен-
ные полномочия, нес личную ответственность 
перед центром.

В состав территории наместничества в то 
время входили не только Нижегородская губер-
ния, но и части Костромской, Вятской и Пензен-
ской губерний, что делало этот регион очень круп-
ным и значимым с экономической и политической 
точки зрения.

Первым нижегородским наместником стал 
Алексей Алексеевич Ступишин, который сохранял 
свою должность с момента учреждения ее до 1783 
года. Как свидетельствует история, он произвел 
масштабные реформы, в частности начал состав-
ление почтовой карты дорог, разработал план 
реконструкции города Нижнего Новгорода. При 
нем началось активное строительство различных 
административных зданий. По его инициативе 
был разработан новый грандиозный план рекон-
струкции Нижнего Новгорода: строительство 
каменных присутственных мест, дворцов для 
администрации, воинских казарм, полицейской 
части и казначейства. Под его руководством нача-
лось строительство гостиного двора и регулярной 
застройки города. Также Генерал-губернатор Сту-

пишин занимался вопросами финансов на терри-
тории наместничества, городской торговли, снаб-
жения солью городов, входящих в состав намест-
ничества, что было архи важно для жителей и 
экономики в целом. Под его контролем создава-
лась вся административная система наместниче-
ства. Известно, что под его непосредственным 
руководством была укреплена оборона города во 
время восстания Пугачёва, обеспечена его 
защита. Большая часть административных зда-
ний была построена именно при нём, что сильно 
изменило облик Нижнего Новгорода и повысило 
его статус среди других городов Поволжья. 
Реформы Павла 1 упразднили наместничество, 
что, в некотором смысле, ухудшило контроль со 
стороны центральной власти и ее связь с населе-
нием. Губернии вновь получили классическую 
форму с губернатором и правлением и более про-
стой структурой[5].

Можно признать, что идея Екатерины Вели-
кой о создании наместничества и свойственных 
ему способов управления территориями в настоя-
щее время выглядит вполне оправдано и кон-
структивно. Современная теория укрепления вер-
тикали власти коррелируется с властными преоб-
разованиями Императрицы, направленными на 
укрепление страны, контроль за деятельностью 
должностных лиц, экономическим развитием тер-
риторий. 

Нижегородская губерния была сложным 
административно-территориальным образова-
нием как в силу многонациональности, так и 
пестрой религиозной обстановки. В 18-19 веках на 
территории Нижегородской губернии существо-
вало несколько религиозных конфессий и сект. 
Основной религией в губернии. как и во всей Рос-
сийской империи, было православие, представля-
ющее Русскую православную церковь, к которой 
относилось подавляющее большинство населе-
ния. В это время активно строились храмы и раз-
вивались монастыри. В Нижегородской губернии 
проживало небольшое количество католиков, в 
основном среди польских и немецких переселен-
цев. [В губернии также имели место протестант-
ские общины, особенно среди немецких колони-
стов, которые переселялись в Россию с конца 18 
века[6]. В 19 веке начали появляться различные 
сектантские движения, такие как старообрядцы и 
другие группы, отделившиеся от официальной 
церкви. Среди традиционных для данного региона 
конфессий необходимо назвать также ислам: На 
территории губернии исторически проживали 
мусульмане, в основном татары и башкиры, кото-
рые исповедовали свою религию[7].

Таким образом, наличие различных этниче-
ских групп создавали многообразие культур, 
мирно соседствующих друг с другом в Нижегород-
ской губернии в тот период

Отдельно стоит упомянуть о сектах и движе-
ниях, возникших на территории губернии в 18-19 
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веках. Было несколько сектантских движений и 
религиозных групп, которые отделились от основ-
ной православной церкви. 

Во-первых, самым значительным сектант-
ским движением в России, возникшим после 
реформ патриарха Никона в середине 17 века, 
были старообрядцы. Старообрядцы стремились 
сохранить традиционные обряды и верования, и в 
Нижегородской губернии у них была своя доста-
точно крупная община[8].

Вторая по численности и значимости была 
Протестантская секта, появившаяся в России в 19 
веке. Баптисты проповедовали крещение верую-
щих и практиковали независимые общины.[9]

Имелись группы так называемых Духовных 
христиан. Так назвали различные сектантские 
группы, возникших в России, включая такие как 
“пятидесятники” и “хлысты”, которые имели свои 
общины и последователе Встречались и секты, 
основанные на народных верованиях:[10] В неко-
торых районах могли существовать группы, кото-
рые смешивали элементы христианства с мест-
ными народными верованиями и обычаями.( 
Нижегородское краеведение//arz.unn.ru )

Сложная структура губернии, обширная тер-
ритория, разные этнические и религиозные 
группы, соседствующие исторически, требовали 
особого подхода к системе образования, которое 
должно было, с одной стороны крепить господ-
ствующее положение государственной религии, 
но с другой стороны, не нарушать хрупкого мира 
между различными конфессиями, признавая иные 
вероисповедания и порождая определенную 
веротерпимость у подданных империи.

В XIX — начале XX века в Нижегородской 
губернии были следующие учебные заведения: 
гимназии, реальные училища, духовные семина-
рии, уездные и приходские училища. Мужские и 
женские гимназии (женские гимназии появились с 
1858 года, давали хорошее образование, но не 
давали права поступления в университеты до 
1870-х). Активно работали Реальные училища — 
средние учебные заведения с упором на практи-
ческие и технические дисциплины. В крупных уез-
дах функционировали Уездные и приходские учи-
лища, а также школы для подготовки канцеляр-
ских служащих. Духовное образование 
осуществлялось в Духовных семинариях, где 
готовили священнослужителей и учителей для 
церковно-приходских школ. А вот классических 
высших учебных заведений в XIX веке в Нижнем 
Новгороде не было. Только в ХХ веке было 
открыто первое высшее учебное заведение - 
Нижегородский народный университет. Он был 
основан в 1916 году на народные деньги, и он 
стал первым университетом в регионе; а с 1918 
года стал первым государственным университе-
том. В настоящее время это известный в стране 
Университет им. Н.И. Лобачевского. 

Надо отметить, что с 1844 года в городе 
Нижнем Новгороде, центре губернии, существо-
вал Дворянский институт (Институт для благо-
родных девиц/юношей), который давал расши-
ренное среднее образование и предоставлял 
выпускникам право поступать в университеты 
без экзаменов. В учебный план института вхо-
дили дисциплины, аналогичные классическим 
гимназиям для дворян: Закон Божий, русский 
язык и литература, латынь, греческий язык, 
французский и немецкий языки, история общая и 
церковная, география, математика, физика и 
естествознание, логика и риторика. Музыка, 
рисование, танцы, фехтование преподавались 
для всестороннего развития молодого человека 
или девушки. Главный упор делался на гумани-
тарные науки, языки и религиозное воспитание. 
И хотя Дворянский институт давал качественное, 
всесторонне образование и духовно-нравствен-
ное воспитание, он при этом формально не счи-
тался высшим учебным заведением.

При всем разнообразии подходов к обуче-
нию различные учебные заведения имели в 
своих учебных планах дисциплины, связанные с 
религией. Духовная основа образования под-
держивалась изучением Закона Божия, который 
был основным предметом, включавшим основы 
православной веры, катехизис, изучение Еванге-
лия и молитв. Его в обязательном порядке изу-
чали в гимназиях, реальных училищах, началь-
ных школах. Также важной дисциплиной была 
Церковная история — история христианства и 
Русской православной церкви, однако эта дисци-
плина была не везде. В духовных семинариях 
изучали Священное Писание , занимались чте-
нием и разбором библейских текстов. В этих 
учебных заведениях изучали Пастырское бого-
словие и догматическое богословие, а также 
церковнославянский язык, греческий и иногда 
еврейский — для понимания богослужебных и 
библейских текстов, преимущественно в духов-
ных школах. В духовных семинариях был пред-
мет Литургика (изучение богослужения), гомиле-
тика (искусство проповеди).

Таким образом, в обычных гимназиях и учи-
лищах основным предметом духовно-нравствен-
ной направленности был «Закон Божий», а в 
духовных школах — широкий круг богословских 
дисциплин. 
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