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Annottaion. This article examines the problem of legal fragmentation from a historical and le-
gal perspective. Based on a retrospective analysis, the characteristics of legal fragmentation are 
identified and a definition of legal crises is proposed. It is concluded that a significant number of 
characteristics of legal fragmentation and legal crises overlap. It demonstrates that legal fragmenta-
tion can have a positive impact on the development of individual branches, subbranches, and legal 
institutions, while negatively impacting the legal system and the legal system as a whole. 

Key words: crisis of law, fragmentation of law, legal system, legal system, principles of law, 
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Термин «фрагментация права» пришёл 
из науки международного права и 
только затем стал широкого приме-

няться в юриспруденции в целом. С 2000 г. Комис-
сия международного права ООН начала обсужде-
ние данной проблемы и в 2006 г. исследователь-
ская группа Комиссии во главе с финским юристом 
и дипломатом М.А. Коскенниеми подготовила 
получивший широкое обсуждение доклад [28], 
содержащий 42 вывода [26, с. 217]. Было решено 
включить данную тему в Программу работы 
Комиссии уже на постоянной основе. Хотя до сих 
пор часть специалистов не согласна с тем, что на 
современном этапе происходит фрагментация 
международного права и предпочитает говорить о 
его дифференциации [1, с. 21].

В других областях юриспруденции этот тер-
мин встречается достаточно редко. 

За последние годы в российской юридиче-
ской литературе исключением являются: научная 
статья М.В. Залоило, посвящённая теоретико-пра-
вовому анализу фрагментации как современной 
тенденции развития правового пространства [8], 
несколько работ по конституционному праву, в 
которых конституционный правопорядок рассма-
тривается как инструмент преодоления фрагмен-
тации права [15] или даётся характеристика явле-
нию «парламентской фрагментации» [17], а также 
по налоговому праву [7]. 

Если обратиться к проблеме фрагментации 
права с историко-правовых позиций, можно выде-
лить её следующие признаки.

Во-первых, при фрагментации права 
система права, имеющая собственные характери-
стики, не свойственные её отдельным элементам 
[2, с. 24], начинает их терять. Например, развитие 
международных интеграционных организаций 
приводит к появлению региональных общих прин-
ципов права, нивелированию национальной спец-
ифики в развитии права [9].

Во-вторых, признаком фрагментации права 
является отход от базовых принципов права как 
цементирующего начала всей правовой системы. 
Так, в науке международного права на современ-
ном этапе нет даже единого мнения о количестве 
принципов международного права. Часть принци-
пов, закреплённая в статье 2 Устава ООН [29], не 

соблюдается, причём наблюдается рост и числа 
нарушений, и тех принципов, которые либо не 
реализуются на практике, либо выполняются 
частично [27, с.114]. Есть исследования, в кото-
рых ярким примером фрагментации международ-
ного права являются попытки пересмотра итогов 
Второй мировой войны [14], которые были закре-
плены как в период разработки учредительных 
документов ООН, так и Уставов Нюрнбергского и 
Токийского трибуналов. Принятый на 76-й сессии 
Комиссии международного права, проходившей в 
апреле-мае 2025 г., Проект выводов об общих 
принципах права [30] также не дал разъяснений 
по данному вопросу.

В-третьих, бессистемность, отсутствие 
иерархии источников права также могут считаться 
признаком фрагментации права. Ярким примером 
является «эпоха дворцовых переворотов», когда 
формально продолжало действовать Соборное 
Уложение 1649 г. [31], но при этом применялось 
огромное количество других нормативных право-
вых актов, что приводило к «распаду» системы, 
созданной Уложением не только с точки зрения 
разбивки на главы и их последовательности, но и 
внутреннего содержания и логики изложения.

В-четвёртых, также к признакам фрагмента-
ции необходимо отнести несистематизирован-
ность норм, регулирующих одну группу обще-
ственных отношений. Так, отсутствие в России 
Гражданского уложения во второй половине XIX – 
начале XX вв. серьёзно тормозило социально-э-
кономическое развитие страны и привело в 
результате к трём революциям с 1905 по1917 гг. 
Нормы, содержавшиеся в томе Х Свода законов 
Российской империи [32], после отмены крепост-
ного права и проведения других буржуазных 
реформ в царствование Александра II, переход к 
новому технологическому укладу с 1880-х гг., обу-
словленному  массовым переходом к промышлен-
ному производству, не обеспечивали те тенден-
ции, которые наблюдались в развитии россий-
ского общества, а также в экономике.

В-пятых, огромное количество принимаемых 
и действующих нормативных правовых актов 
также является признаком фрагментации права. 
Так, Ю.А. Тихомиров ещё в начале 2000-х гг. 
назвал ситуацию в России «законодательным 
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бумом» [22, с.346], в результате чего возникает 
путаница, нестыковки, заурегулированность и 
другие негативные явления.

В-шестых, ещё одним признаком фрагмен-
тации права являются внутренние противоречия в 
системе права или даже её распад. Так, в Россий-
ской империи важнейшими элементами системы 
права было позитивное и церковное право. 
Однако шёл активный процесс трансформации 
церковного права из канонического в позитивное, 
включавшее в себя уже не только нормы канони-
ческого права, но и государственное регулирова-
ние вопросов, касавшихся церковной организации 
и церковной жизни. Безболезненно перейти на 
новый уровень не получилось. Сначала общество 
требовало введение гражданского брака [16] и 
гражданского развода [3], в годы Первой россий-
ской революции остро встал вопрос о провозгла-
шении и реализации свободы совести [13], а в 
1917 г. вообще произошёл распад и государствен-
ной, и правовой системы, церковная составляю-
щая перестала быть частью государственно-пра-
вового механизма [19, с.63-64].

В-седьмых, огромное влияние судебной 
практики на правовую жизнь общества тоже явля-
ется признаком фрагментации права. По одному и 
тому же вопросу могут приниматься разные судеб-
ные решения. Судейский активизм приводит к 
тому, что правовое развитие идёт не от общего к 
частному, а наоборот, в результате нарушается 
определённость права [4; 21].

И, наконец, проявлением фрагментации 
может быть нарастание ситуации, когда право 
теряет роль универсального социального регуля-
тора. Например, в первые годы Советской власти 
право подменялось идеологией, достаточно 
вспомнить принцип революционной законности 
[25]. Его применение, к примеру, в сфере уголов-
ного права привело к исчезновению такого при-
знака преступления, как вина, в Руководящих 
началах по уголовному праву РСФСР 1919 г. [33] 
Да и в более поздние периоды советской истории 
партийные директивы часто ставились выше зако-
нов. Достаточно вспомнить работы Н.В. Крыленко 
1920-1930-х гг. [12, с. 8]. 

Естественно, что можно выделить и другие 
признаки фрагментации права в зависимости от 
особенностей той или иной эпохи.

Приведённые примеры показывают, что 
фрагментация так или иначе связана с кризисами 
в правовой сфере. Существуют различные опре-
деления кризисов в праве. Так, их можно обозна-
чить как ограниченное во времени состояние пра-
вовой системы, при котором право не в состоянии 
регулирования значимый комплекс общественных 

отношений из-за того, что либо приоритет имеют 
другие, неправовые, социальные регуляторы, 
либо с помощью права происходит попытка сохра-
нить устаревший социально-экономический 
уклад, что не соответствует интересам и потреб-
ностям общества. Признаками кризиса в право-
вой сфере являются: необоснованное использо-
вание термина «право» вне его привязки к системе 
права, в результате чего появляются такие поня-
тия, как, к примеру, инновационное право, право 
киберпространства и т.д. [24, с. 366]; лишение 
права его истории [23, с.10], как, например, это 
сделали большевики после прихода к власти, объ-
явив историю права буржуазной наукой и исклю-
чив её из программы подготовки юридических 
кадров; потеря правом своих регулятивных 
свойств [11]; разрушение принципов, на которых 
построена правовая система; количественные и 
качественные изменения правовой системы, 
сопровождающиеся явным снижением эффектив-
ности правового регулирования [20, с.34]; кризис 
источников права, связанный с конкуренцией 
принципов права, нарушением иерархии и недо-
статочной систематизацией правовых норм [5, с. 
10]; систематическое массовое нарушение прин-
ципов и норм субъектами права; сужение понятия 
«субъект права», например, отказ в признании 
правосубъективности части членов общества по 
какому-либо признаку; методологический кризис 
юриспруденции [18]; кризис правосознания, выра-
жающийся в концептуальной неопределённости 
права конкретной эпохи  и нарушении взаимодей-
ствия права и культуры [6, с.12-13] и другие.

Очевидно, что многие признаки фрагмента-
ции права и кризиса в правовой сфере совпадают, 
поэтому чаще всего фрагментацию можно рас-
сматривать как негативное явление в процессе 
правовой эволюции.

Однако может быть и позитивное воздей-
ствие фрагментации на развитие отдельных 
отраслей права. Например, в «эпоху дворцовых 
переворотов» огромный прорыв произошёл в 
области уголовного и процессуального права: при 
императрице Елизавете Петровне был создан 
первый проект Уголовного уложения России,  а 
также «Судной части» [10, с.211], которые, хотя и 
не стали действующими, но показали выход на 
новый уровень с точки зрения юридической тех-
ники и развития уголовно-правовых и процессу-
альных институтов, после издания Устава благо-
чиния 1782 г. [34] из уголовного права началось 
выделение новой отрасли права – полицейского 
права, на базе которого затем происходило ста-
новление административного и финансового 
права.



233

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 12 • 2025

ТОЛКОВАНИЕ  ПРАВА

Таким образом, фрагментация права имеет 
непосредственную связь с кризисами в правовой 
сфере. Процесс фрагментации права имеет опре-
делённую цикличность. Если для системы права, 
правовой системы фрагментация явление больше 
негативное, то в развитии отдельных отраслей, 
подотраслей и институтов права она может иметь 
и позитивный характер.
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