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ЧАСТНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ: СТАНОВЛЕНИЕ И ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ

Аннотация. Рассматривается эволюция частноправового регулирования образова-
тельной деятельности на исторических этапах становления, развития и функционирова-
ния образовательной системы Российской империи. Анализируются первые попытки орга-
низации правотворческого процесса и первоначальные нормативно-правовые акты образо-
вательного регулирования, выявляются элементы исторической преемственности в со-
временном законодательстве, регулирующем сферу образования в Российской Федерации. 
В статье рассматривается эволюция правового регулирования системы образования в 
России с момента зарождения государственного подхода к регулированию образователь-
ной деятельности. Проводится комплексный анализ законодательных актов, действовав-
ших в различные исторические периоды. Особое внимание в данной статье уделено ключе-
вым реформам в сфере образования, трансформации правового статуса образовательных 
учреждений и изменению механизмов управления образовательной системой. На основе 
архивных документных материалов и нормативно-правовых актов исследуются основные 
этапы формирования образовательной политики государства, анализируются причины и 
следствия законодательных изменений. Выделены основные направления развития право-
вого регулирования образования, в том числе централизацию управления, введение обяза-
тельного обучения, модернизацию образовательных стандартов, а также появление но-
вых форм обучения. Автор приходит к выводу, что правовое регулирование системы обра-
зования в России развивалось, начиная от этапа от разрозненных нормативных актов до 
целостных систем образовательного законодательства, которая отражает потребно-
сти общества и государства в его качественном образовании. Статья содержит анализ 
нормативно-правовой базы, регулирующей договор возмездного оказания образовательных 
услуг. Результаты текущего исследования могут быть использованы при разработке 
дальнейших реформ в сфере образования и совершенствовании образовательного законо-
дательства.
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PRIVATE LAW REGULATION OF THE EDUCATION SYSTEM  
IN THE RUSSIAN EMPIRE: FORMATION AND SUCCESSION

Annotation. The article examines the evolution of private law regulation of educational activi-
ties at the historical stages of the formation, development and functioning of the educational system 
of the Russian Empire. The first attempts to organize the law-making process and the initial norma-
tive legal acts of educational regulation are analyzed, and elements of historical continuity in modern 
legislation regulating the field of education in the Russian Federation are identified. The article exam-
ines the evolution of the legal regulation of the education system in Russia since the inception of the 
state approach to regulating educational activities. A comprehensive analysis of the legislative acts 
in force in various historical periods is carried out. Special attention in this article is paid to key re-
forms in the field of education, the transformation of the legal status of educational institutions and 
changes in the management mechanisms of the educational system. Based on archival documenta-
ry materials and regulatory legal acts, the main stages of the formation of the state’s educational 
policy are investigated, the causes and consequences of legislative changes are analyzed. The main 
directions of the development of legal regulation of education are highlighted, including the centrali-
zation of management, the introduction of compulsory education, the modernization of educational 
standards, as well as the emergence of new forms of education. The author comes to the conclusion 
that the legal regulation of the education system in Russia has developed, starting from the stage of 
disparate regulations to integrated systems of educational legislation, which reflects the needs of 
society and the state in its quality education. The article contains an analysis of the regulatory frame-
work governing the contract for the provision of paid educational services. The results of the current 
study can be used in the development of further reforms in the field of education and improvement of 
educational legislation.

Key words: education, educational legislation, private law, civil law regulation, educational 
services, education, contract, training.

Регулирование частноправовых отноше-
ний в образовательной деятельности, 
действующее в современной России, 

продолжает свое развитие. Для планирования 
перспективных направлений законотворчества 
необходима оценка не только действующих норм, 
но и базисных исторических аспектов системы 
отечественного образования.

Свои истоки регулирование образования 
берёт в X-XI веке, периода правления князя Вла-
димира Святославовича, о чем указано в летопи-
сях, описывающих события, происходивших на 
территории современных городов Вологды и 
Перми. О данном факте также засвидетельство-
вано в трудах польского летописца Йоханнеса 
Лонгинуса, писавшего о волеизъявлении князя 
Владимира наладить обучение воспитанников 
своих бояр чтению и всестороннему изучению 
культуры других стран, вовлекая при этом ино-
странных специалистов, в том числе греческих. За 
весь период правления Владимира Святославо-
вича ориентировочная статистика выпускников 
такой школы составляет, с учетом регулярного 
набора около трехсот человек, о чем сообщает 
Вологодско-Пермский документ, больше 1000 
человек. Литературовед, специализирующийся в 
области текстов Древней Руси, В.М. Кириллин 
указывает, что Ярослав Владимирович уже во 
времена своего правления задействовал некото-

рых окончивших книжное учение для дальней-
шего развития образовательной деятельности на 
Руси [1].

Тем не менее, по объективным причинам 
из-за недостаточных навыков и опыта на тот 
момент в преподавательском направлении макси-
мальное число обучаемых у одного педагога дохо-
дило всего до 8 человек в рамках частного заня-
тия с каждым единолично. Если сравнить методы 
образовательной практики периода конца X и XIII 
веков, основываясь на дошедших до нас литера-
турных исторических памятниках, примерна та же 
статистическая картина наблюдалась в Европей-
ских школах.

Данная ограниченность не могла не играть 
роль в формировании определённого круга лиц, 
которые имели доступ и возможность войти в 
состав обучаемых. Иерархическая система и в 
дальнейшем продолжала накладывать свой отпе-
чаток на образовательную структуру школы, 
созданную Ярославом Владимировичем в XI веке. 
Категория людей, чьи дети вступали в ряды уча-
щихся, составляла два типа – это духовники и 
управленческий состав, а именно городские и вой-
сковые старосты. 

Спустя полстолетия после крещения Руси 
цель обучения лиц, имевших определенные виды 
профессиональной обязанности в социальной 
структуре княжества заключалась в том числе в 
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вытеснении и подавлении идолопоклоннических 
религиозных групп, в то время еще существовав-
ших в немалом количестве на близлежащих тер-
риториях [2]. 

Найденные при раскопах письменные мате-
риалы устанавливают основополагающее норма-
тивное предпочтение именно обучению базовому 
уровню грамоты, способствовавшему быстрому 
росту и расширению грамотности населения. В 
свою очередь, базовая грамотность стала решаю-
щим фактором развития книжного дела в Ярос-
лавском княжестве. В тот период возникают одни 
из самых древних рукописных литературных 
памятников, в том числе созданное священнослу-
жителем Григорием Евангелие для новгородского 
наместника, в крещении названного Иосифом, но 
более известного, как Остромир.

Фундаментом для ключевых учебных пред-
метов, осваиваемых на Руси, как и в других госу-
дарствах, служили греческо-римские образцы в 
области самых распространённых на тот момент 
дисциплин, таких как, математические науки, 
лингвистика, искусство, философия и наука о 
небесных светилах. В особом случае некоторые 
образовательные учреждения давали знания в 
области зарубежных языков. 

Практика крупных политических центров 
стала прообразом распространения учебных 
заведений по всей территории Руси, а точнее – 
для поселений и городов при христианских общи-
нах.

Училища того времени являлись не только 
источником приобретения профессиональных 
знаний и навыков, но и служили очагом культур-
но-просветительского обогащения. В обучении и 
просвещении часто использовались тексты из 
Византии. 

Распространённое мнение об отсутствии 
грамотности среди подавляющего числа древне-
русских жителей [3] нельзя подтвердить или опро-
вергнуть. Тем не менее нельзя не учитывать архе-
ологические находки, свидетельствующие о рас-
пространении грамотности и письменности в 
самых разных местах на территории Древней 
Руси. Таковыми являются записи, сделанные на 
деревянных предметах, часто – на березовой 
коре. Эти тексты дают представление о статусе 
людей, которые их создавали. Древнерусские 
письменные свидетельства сообщают о самой 
разной социальной позиции авторов в структуре 
общества, начиная от мастеров ремесел и кре-
стьян (не обязательно мужского пола), вплоть до 
детей, которые использовали бересту, как запис-
ную книжку для учебы. На тот исторический 
период наиболее частым способом передачи зна-
ний – оказания образовательных услуг – было 
персональное обучение, передача знаний от 
одного педагога одному ученику. 

Этот медленный и непростой путь развития 
образовательной системы был нарушен монголь-
ским вторжением и установлением ордынского 
ига на Руси. Затормозилось развитие не только 
системы обучения, но и всех социальных и поли-
тических институтов. По этой причине утрачено и 
не воспроизведено огромное количество пись-
менных свидетельств и исторических знаний. 

Тем не менее, общая картина былого про-
свещения и обучения предстает весьма ясно. 
Вслед за крещением Руси последовали реши-
тельные изменения в культуре древнерусского 
государства. Они имели непосредственное отра-
жение в зарождавшейся системе образования и 
первых, предъявлявших к ней, требований. Обу-
чение должно было и стало исключительно рели-
гиозным просвещением. Поэтому с окончанием 
ордынского ига именно православное христиан-
ство, как сложившаяся организация и объедини-
тельная основа русской культуры, а также как 
неотъемлемая часть русской государственности, 
стала основой возрождения всей образователь-
ной деятельности. Монашеские комплексы и 
общины с их уставами и нормами сыграли важ-
нейшую роль в сохранении, передачи знаний, в 
аккумулировании сведений («жизнеописаний») о 
прошлых и текущих событиях. 

Великое княжество Московское на этапе ста-
новления и развития не оставляет в стороне 
вопросы воспитания, духовного просветительства 
и широкого познания. При церкви создаются учеб-
ные учреждения не только для детей религиозных 
служителей и лиц высокого социального ранга, но 
и для среднего социального контингента, в т. ч. 
торговцев. Появляются первые системы и кано-
ничные правила, закрепляющие «незыблемый» 
свод законов во множестве сфер, таковы, в част-
ности были правовые итоги собора в середине 
XVI века, на котором были приняты решения объ-
единительного характера. 

В следующее столетие в крупных россий-
ских городах начинают появляться школы по 
западному примеру, разделяя между собой в обу-
чении мирские и духовные направления. Основ-
ные две популярные образовательные модели 
того времени представляли собой деление по 
классам – общие для всех и частные на дому для 
детей высокопоставленных особ. 

Российская государственная модернизация 
развивалась в военно-технологической, промыш-
ленной и торговой отрасли. В этой связи увеличи-
валась необходимость в профессиональных 
кадрах и специалистах, которые бы обеспечивали 
появление и функционирование новейших направ-
лений, как в экономической, так и политической 
жизни страны. Таким образом в государстве сло-
жился запрос на формирование и обеспечение 
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системы образования, подготавливающей необхо-
димый состав квалифицированных работников. 
При этом отделение духовенства по соответству-
ющим регулятивным методам и формам обучения 
происходило как часть общей образовательной 
системы, отдельные направления которой фоку-
сировались на специфике предметов нужной 
направленности. Впервые в русской истории про-
является стремление на высочайшем государ-
ственном уровне выработать систему образова-
ния, снабдив ее соответствующими нормами.

Наибольших успехов Русское государство 
добивается в начале XVIII века, когда при Петре I 
зарождаются профильные учреждения в самых 
разных областях деятельности под покровитель-
ством артиллерийского, медицинского, прави-
тельственного ведомств, т.е. под непосредствен-
ным руководством центральных государственных 
служб. Обучение теперь является общеобяза-
тельным для каждого, за исключением крестьян-
ских детей [4].

Одним из неосуществленных в полной мере 
проектов Петра I стала нераздельная структура 
обучения равная для всех в независимости от ста-
туса и звания. По-прежнему сохранялись два 
базовых вида образовательных учреждений – 
специализированная и церковная. 

Как и ранее, но теперь на систематической 
основе и массово в Россию по приглашению стали 
прибывать известные ученые из Европы для веде-
ния преподавательских занятий, несмотря на 
незначительное количество первых обучающихся, 
принадлежащих к привилегированной категории 
людей. Качественно улучшить состав педагогов 
позволяло созданное Петром крупное научное 
общество и первый университет. Постепенно в 
учреждение стали привлекать даже детей из 
семей «мужиков». Широко известен пример уче-
ника из простонародья, впоследствии принесшего 
огромную пользу отечественной науке - Михаил 
Васильевич Ломоносов. 

В середине XVIII века подобный Петербург-
скому университету появляется университет в 
Москве, предназначенный как для обучения знат-
ных, так и низших слоев, и соответственно с раз-
дельной образовательной программой; в то 
время, как первым полагалось давать приклад-
ные, математические науки, философию и языки, 
вторые получали знания и навыки творческой 
направленности. 

Дальнейшее развитие российского образо-
вания не сбавляло свои обороты, следуя за про-
грессом государства. Екатерина Великая, подме-
тив тенденции просветительских реформ в евро-
пейских странах, старалась обогатить отечествен-
ную систему образования. Нововведение 
заключалось в том, чтобы сместить акцент с 

исключительно научного обучения и добавить 
воспитательную составляющую обучения. В 
системе обучения были ужесточены требования 
дисциплинарного характера (теперь воспитанники 
были оторваны от своих семей), однако нормой 
являлось и то, что всякого рода взыскательные 
меры были строго запрещены. 

Не все намеченные преобразования импе-
ратрицы были воплощены, тем не менее, к концу 
периода ее правления количество выпускников 
насчитывалось до двухсот тысяч с учетом того, 
что около четырнадцати тысяч.

Одним из самых важных этапов норматив-
ного развития отечественной образовательной 
системы является время правления императора 
Александра I, при котором проявляет свою иници-
ативу советник государя, основатель юридической 
науки и общественный преобразователь Михаил 
Михайлович Сперанский. В начале XIX века было 
образовано императорское централизованное 
учреждение задачи которого заключались в про-
ектировании, управлении на законодательном 
уровне и контролировании буквально всех аспек-
тов обучения в стране. Издается указ, содержа-
щий ключевые нововведения, согласно которому 
законодательно устанавливаются категории обра-
зовательных учреждений, чье содержание и 
финансовое обеспечение берет на себя государ-
ство и в некоторых случаях – помещики (в отно-
шении сельских училищ). Устанавливается запрет 
на ограничение и деление учащихся по рангам и, 
за исключением гимназий, обучение происходит 
на безвозмездной основе. 

Появляются новые высшие учебные заведе-
ния в разных городах Российской империи. Базой 
для ведения организационной и учебной деятель-
ности становится документ Московского образо-
вательного учреждения, который регламентирует 
частные правила для отбора и определения 
управленческого и педагогического аппарата, а 
также составления программ обучения.

Однако выработанные нормативные под-
ходы и образовательная структура по истечению 
времени начинают попадать в опалу, поскольку в 
предоставлении свободы выбора в сфере образо-
вания было усмотрено появление своевольных 
взглядов и настроений. По этой причине универ-
ситеты, зарождавшие новые идеи, отклонявшиеся 
от курса государственной политики, становились 
объектом надзора. В учреждения были возвра-
щены богословские предметы и извлечены курсы 
по философии, на которых изучались модные 
европейские веяния политической направленно-
сти. Происходил возврат к разделительной 
системе обучения по социальным категориям, 
был запущен процесс денежного взыскания за 
обучение, что лишало доступа к школам детей из 
малообеспеченной среды.
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Пик цензурируемой стратегии, ограничений, 
подавления различных взглядов, этап строгого 
надзора за содержанием учебных направлений 
пришёлся на время правления Николая I. След-
ствием данной политики для российской образо-
вательной системы стали повышение стоимости 
за учебу, жесткое регулирование и затем сокра-
щение числа обучаемых. Основной уклон был 
сделан в сторону религиозного обучения, патрио-
тического воспитания и обучения, основанного на 
отечественных научных трудах и образователь-
ных методах.

Реформы Сперанского, прежде дававшие 
почву для большой вариативности образования, 
поиска и проявления самобытности, предоставив-
шие больше самостоятельности руководству 
образовательных учреждений, стали при Николае 
I «непопулярными». Теперь же фактически все 
организационные и дидактические вопросы обу-
чения регулировались государственным аппара-
том.

В дальнейшем, в годы правлении импера-
тора Александра II система образования в госу-
дарстве сменила характер с сугубо консерватив-
ного механизма на умеренно-демократический. 
Общий устав императорских российских универ-
ситетов, который был принят 18 июля 1863 года, 
демонстрировал восстановление бессословного 
принципа доступа детей к обучению, развитие 
обустройства учреждений и возвращение к авто-
номной форме осуществления ведомственной и 
педагогической деятельности. Допускался даже 
выпуск печатных публикаций собственных изда-
тельств образовательных учреждений. 

Помимо этого, учредительным документом 
[5] регламентировалась процедура оплаты за обу-
чение, льготные условия, а также санкции в отно-
шении лиц, недобросовестно выполняющих тре-
бования по платежам, например, в виде отстране-
ния от учебы на определённый срок. 

Политика приемника Александра II, его сына 
Александра III, возобновила реакционный харак-
тер, что отразилось и на сфере регулирования 
образовательной деятельности. Вернулось соци-
альное разделение обучающихся и повысилось 
денежное обязательство по образовательным 
услугам. Учебные учреждения теряли светскость, 
а религиозное вероучение внедрялось в самые 
разные учебные на правления.

В конце XIX века консервативные установки 
вновь утеряли свою силу, и это повлияло на повы-
шение численности учеников и их социальное 
разнообразие. Об этом свидетельствуют количе-
ственные показатели. Так, среди обучающихся 
почти половину составили выходцы из низших 
слоев крестьян и ремесленников, вследствие чего 
в Российской Империи уменьшилось число 

необразованных. По всей стране открывались 
образовательные учреждения, на отдельные виды 
программ обучения принимали женщин. В разных 
областях Российской империи возникали образо-
вательные учреждения с преподаванием на язы-
ках тех или иных этнических групп. По сути, это 
было началом отечественной системы образова-
ния с этнокультурным содержанием обучения, 
позднее реализованной в советское время и пре-
образованной на новом уровне в современных 
условиях.

К началу XX века в Российской империи 
образовательная система уже находилась на том 
этапе, который позволял успешно готовить квали-
фицированных специалистов для многих необхо-
димых для государства сферах. За период актив-
ного технологического развития и вплоть до 
Октябрьской революции и начала гражданской 
войны за 18 лет российские университеты регу-
лярно выпускали более двадцати тысяч [6] про-
фессиональных работников для промышленных 
отраслей. Одновременно в стране поддержива-
лось базовое образование, доступное широким 
слоям населения. При этом государственное 
ведомство народного просвещения закрепило 
возможность осуществления образовательной 
деятельности высшего уровня в учреждениях, 
учреждаемых и обеспечивающихся не за счет 
государственных средств. Данное постановление 
должно было положить начало формированию 
неправительственных учебных организаций, в 
которых могли обучаться люди, не прошедшие в 
государственные вузы, но обладающие сред-
ствами для оплаты высшего образования.

К 1917 году отечественная система образо-
вания имела рост грамотности до 40% от числа 
населения, имелось более сотни учреждений раз-
личных видов, в т. ч. частные, общественные и 
государственные. Юридическая регламентация 
образовательной деятельности реализовывалась 
в рамках законодательства Российской Империи, 
так и на базе уставов, директивных распоряжений 
и иных нормативно-правовых актов, в том числе и 
внутренних документов учреждений. Эти право-
вые условия системы образования близки и 
частично унаследованы современной норматив-
ной базой, например, понимание образования, как 
комплексного процесса воспитания и обучения, 
системы образования – как общественного блага, 
как источника духовно-нравственного, творче-
ского, физического и профессионального разви-
тия. 

В Российской империи не было понятия 
государственного стандарта образования, приня-
того в современной России, однако форма и 
содержание образовательных программ, равно 
как и учебные пособия были стандартизированы. 
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Если изучить регламенты прошлого гимназиче-
ского образования, он по ряду параметров похож 
на современные требования, предъявляемые к 
образованию. Имеются различные нормы право-
вого регулирования, если не заимствованные 
напрямую, то концептуально повторенные по 
образцу начала XX века. Как более ста лет назад, 
в настоящее время ученики используют учебные 
пособия бесплатно, если осваивают учебные 
предметы в рамках государственных образова-
тельных программ, по современной терминологии 
– в рамках федеральных государственных обра-
зовательных стандартов и федеральных государ-
ственных требований. За пределами обучения по 
государственному стандарту порядок предостав-
ления образовательных услуг, в т. ч. пользование 
учебной литературой, устанавливается организа-
цией, осуществляющей образовательную дея-
тельность. Даже некоторые современные формы 
документов об оказании образовательных услуг 
напоминают те, что были введены в действие в 
конце XIX и начале XX века.

Таким образом, исторический опыт образо-
вательных отношений представляет собой не 
только набор документов, важных для археогра-
фического описания, это – реализованная право-
вая модель, результаты которой помогают оце-
нить вероятные траектории правового регулиро-
вания в будущем.
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