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Аннотация. Приводится анализ понятий административной ответственности в об-
ласти режима пребывания (проживания) иностранных граждан и лиц без гражданства в 
России и Таджикистане. На основе проведенного анализа предлагается собственное поня-
тие данного вида ответственности. Приводятся результаты сравнения формулировок 
наказания об административных правонарушениях в области миграции, выделены отличи-
тельные черты. Предложены варианты, которые необходимо внести в кодекс об админи-
стративных нарушениях Республики Таджикистан.
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Annotation. The analysis of the concepts of administrative responsibility in the field of the re-
gime of stay (residence) of foreign citizens and stateless persons in Russia and Tajikistan is given. 
Based on the analysis, a proper concept of this type of responsibility is proposed. The results of 
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В настоящее время вопрос регулирова-
ния пребывание мигрантов на террито-
рии других государств находится в 

активной фазе. Российская Федерация и Респу-
блика Таджикистан в этом случае не является 
исключением. Режим пребывания мигрантов на 
территории названных стран является важней-
шим аспектом, их статуса регулируемым законо-
дательством и контролируемым государствен-
ными органами.

Административные правонарушения в обла-
сти режима пребывания мигрантов имеют значи-
тельное социальное и правовое значение, влияя 
на безопасность, порядок и соблюдение законно-
сти на территории каждое из названных страны. 
Понимание и характеристика таких правонаруше-
ний играют ключевую роль в обеспечении право-
порядка и эффективного контроля за миграцион-
ными процессами.

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-4-213-220



214

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 4 • 2025

• ЮРИДИЧЕСКИЕ  НАУКИ

В России нормативно-правовой документ, 
регулирующий прибывание иностранных граждан 
и лиц без гражданства (далее – мигрантов) отра-

жен в кодексе Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях (далее – КоАП РФ) 
в главе 18 [1]. 

Рис. 1 - схема классификации правонарушений в области нарушения режима прибывания на 
территории РФ, регламентирующая главой 18 КоАП РФ 

В данной главе рассматриваются ключевые 
аспекты, которые включают в себя нарушения 
режима государственной границы, что связано с 

незаконным пересечением границы и наруше-
нием установленных правил. Миграционные пра-
вила охватывают нарушения, связанные с въез-
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дом, пребыванием и трудовой деятельностью 
иностранных граждан и лиц без гражданства, что 
также касается установления правил для легаль-
ного трудоустройства этих лиц. Важным аспектом 
является ответственность за незаконное трудоу-
стройство, что подчеркивает необходимость 
соблюдения законодательства. Обязанности по 
уведомлению органов власти о процессе обуче-
ния иностранных граждан также рассматриваются 
в данной главе, что способствует более эффек-
тивному контролю за их пребыванием. Кроме 
того, глава описывает обязательства иностранных 
граждан в связи с решениями о выдворении или 
депортации, что является важным элементом пра-
вового регулирования. Таким образом, глава 18 

КоАП РФ направлена на защиту государственной 
границы и упорядочение пребывания иностран-
ных граждан в России, устанавливая четкие пра-
вила и ответственность за их нарушение, что спо-
собствует поддержанию правопорядка и безопас-
ности на территории страны. 

На рис. 1 приведена структурная схема клас-
сификации правонарушений в области нарушения 
режима прибывания на территории РФ, регламен-
тирующая главой 18 КоАП РФ.

При совершении правонарушений в области 
нарушений правил миграционного режима при-
нято выделять субъекты правонарушений. Приве-
дем на рис. 2 основные субъекты правонаруше-
ний.

Рис. 2 – Субъекты правонарушений согласно КоАП РФ 

Например, ст. 18.8, ст. 18.10, ст. 18.11, 
ст.18.16, ст. 18.17 КоАП РФ предусматривают 
ответственность указанных субъектов за правона-
рушения, связанные с миграционным режимом. 
Такое разграничение субъектов правонарушений 
обусловлено особенностями сферы миграцион-
ного контроля и позволяет более точно регулиро-
вать и контролировать деятельность в области 
соблюдения миграционных законов и правил.

Касаемо вопроса о привлечении к ответ-
ственности за нарушения миграционного кон-
троля специальных субъектов, то такой вопрос 
также регулируется КоАП РФ. Согласно ч. 1 ст. 
2.10 [1], юридические лица подлежат к админи-

стративной ответственности, только в том случае, 
если данный факт прописан в данной статье. В 
иных случаях привлечение данных лиц к админи-
стративной ответственности не предусматрива-
ется законодательным документом.

С целью всестороннего изучения админи-
стративной ответственности, проанализируем 
источники открытой информации на предмет мне-
ний различных исследователей об администра-
тивной ответственности.

Так коллектив авторов [2] в своих трудах 
рассматривают административную ответствен-
ность как «назначение лицу, совершившему пра-
вонарушение, административного наказания».
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В своем исследовании [3] автор считает, что 
данный вид ответственности является комплекс-
ным правовым механизмом которая регулирует 
любые нарушения в области административной 
противоправности, содержащий правовые осно-
вания и порядок производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях.

В работе [4] автор полагает «Анализ совре-
менной административной деликтности позволяет 
выделить такие сущностные характеристики, как 
ее масштабность, дифференциация субъектного 
состава, повышение степени общественной опас-
ности, тенденция к интегрированию с преступно-
стью, которые в целом выделяют ее как одну из 
угроз общественной безопасности».

На основе проанализированных научных 
источников, предлагается сформулировать следу-
ющий вариант понятия административной ответ-
ственности в миграционной сфере: «Администра-
тивная ответственность в миграционной сфере 
представляет собой систему правовых норм и 
механизмов, направленных на регулирование 
отношений, возникающих в процессе миграции, 
включая назначение административных наказа-
ний физическим и юридическим лицам за совер-
шение миграционных правонарушений в области 
режима пребывания иностранных граждан и лиц 
без гражданства на территории РФ».

Данная ответственность является важным 
инструментом государственного контроля за 
миграционными процессами, позволяющим обе-
спечивать соблюдение миграционного законода-
тельства, поддерживать общественный порядок и 
безопасность, а также защищать права и закон-
ные интересы граждан, как местных, так и ино-
странных. В этом контексте административная 
ответственность служит не только средством 
наказания, но и профилактики правонарушений в 
миграционной сфере.

В Республике Таджикистан законодатель-
ство об урегулировании статуса иностранных 
граждан и лиц без гражданства, включая вопросы 
пребывания иностранцев на территории страны, 
регулируется соответствующими нормативными 
актами Таджикистана. Так, Закон Республики Тад-
жикистан от 17.05.2018 г. № 1525 регулирует в том 
числе порядок въезда и выезда граждан и ино-
странных граждан, основные положения данного 
нормативного правового акта касаются требова-
ний к документам, условиям визового режима, а 
также правил, касающихся временного и постоян-
ного проживания в стране и пр. Закон Республики 
Таджикистан «О милиции» от 17.05.2004 №41 
определяет, что в обязанности органов внутрен-
них дел республики входит обеспечение и кон-
троль оформления и выдачи документов по 

вопросам гражданства, регистрации и выдачи 
видов на жительство иностранным гражданам и 
лицам без гражданства в пределах своих полно-
мочий, а также контроль за выполнением правил 
пребывания в Республике Таджикистан иностран-
ных граждан и лиц без гражданств с последую-
щим транзитом через территорию данного госу-
дарства [5].

Административные правонарушения с пра-
вовой точки зрения в данном государстве регули-
руется кодексом Республики Таджикистан [6] ст. 
17, в котором приведено понятие об администра-
тивных правонарушениях «Административное 
правонарушение – это противоправное, виновное 
деяние (действие или бездействие) физического 
или юридического лица, совершение которого в 
установленном настоящим Кодексом порядке 
влечет административную ответственность. Адми-
нистративное правонарушение может совер-
шаться умышленно или по неосторожности».

В качестве сравнительной характеристики 
совершаемых правонарушений в области мигра-
ции на территории России и Республики Таджики-
стан, на основе данных опубликованных в откры-
тых источниках, проанализируем количество 
нарушений, совершенных в данной области за 
2023 год на территории России. Статистические 
данные о количестве нарушений приведены на 
рис. 3.

Анализируя приведенные данные на рис. 3, 
следует сделать вывод что наиболее распростра-
нённым видом нарушения в области миграции на 
территории России является категория - «Нару-
шение иностранным гражданином правил въезда 
в Российской Федерации либо режима пребыва-
ния (проживания)», самые высокие размеры 
штрафов также зафиксированы в данной катего-
рии правонарушений.

Можно сказать, что признак противоправ-
ность замечается в деянии иностранного гражда-
нина или лица без гражданства в том случи когда 
он нарушает нормы административного право, 
которые закреплены в глава 18 КоАП РФ [1] либо 
в главах 8, 26 и 27 КоАП РТ [6].

Однако то деяние, которое не относится к 
административному правонарушению, не может 
формировать состав правонарушения, что исклю-
чает в данном случае наступление администра-
тивной ответственности.

В Российской Федерации формы вины за 
административное правонарушение (умысел и 
неосторожность) урегулированы в ст. 2.2. КоАП 
РФ, а ст. 2.1 раскрывает понятие вины юридиче-
ского лица [1].

В Республике Таджикистан формы вины за 
административное правонарушение закреплены в 
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ст. 18 КоАП РТ (совершение административного 
правонарушения умышленно), ст. 19 КоАП РТ 
(совершение административное правонарушения 
по неосторожности) [6].

Подводя итог вышеприведенному исследо-
ванию, следует, отметить что правонарушение в 
сфере миграции которые закреплены на КоАП РТ 
(статьи 138, 470, 499. КоАП РТ) как в Российской 
Федерации совершается также умышленно и по 
неосторожности и этот факт также необходимо 
учитывать в дальнейшем.

При этом в сравнительном анализе форму-
лировок регулирующие административную ответ-
ственность в области миграции граждан и ино-
странных граждан в КоАП РТ и в КоАП РФ имеется 
ряд отличительных отличий:

В законодательстве Республики Таджики-
стан отсутствует понятие «режим пребывания», а 
есть термин «установленный порядок пребыва-
ния». Термин «режим пребывания», используе-
мый в законодательстве РФ, может включать в 
себя различные категории, такие как временное, 
постоянное или безвизовое пребывание, а уста-
новленный порядок пребывания подразумевает 
конкретные правила и процедуры, которые 
должны соблюдаться иностранными гражданами 
при пребывании в Республике Таджикистан. С 
учетом данной особенности законодательного 
регулирования миграционной сферы Республики 
предлагается понятие административной ответ-
ственности в миграционной сфере сформулиро-
вать следующим образом: «Административная 

Рис. 3 - Статистика по отдельным правонарушениям в миграционной сфере 
 за 2023 год в России [7]
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ответственность в миграционной сфере Респу-
блики Таджикистан представляет собой систему 
правовых норм и механизмов, направленных на 
регулирование отношений, возникающих в про-
цессе миграции, включая назначение админи-
стративных наказаний за совершение миграцион-
ных правонарушений в области установленного 
порядка пребывания иностранных граждан и лиц 
без гражданства на территории РТ, таких как нару-
шение правил въезда, выезда, проживания и тру-
довой деятельности и др.».

Объектом посягательства в указанных выше 
административных правонарушениях в миграци-
онной сфере являются:

1.	Трудовые права и законные интересы 
граждан.

2.	Правопорядок и установленный порядок 
пребывания.

3.	Безопасность и режим пограничной зоны.
4.	Правила миграции и пребывания.
Общественная опасность, связанная с пред-

ставленными выше административными правона-
рушениями в миграционной сфере Республики 
Таджикистан, проявляется в различных аспектах, 
что требует внимательного анализа. Незаконное 
трудоустройство иностранных граждан приводит к 
снижению рабочих мест для местного населения, 
а также нарушает трудовые права и условия 
труда, что создает экономическую угрозу для 
общества. Социальная нестабильность также 
является важным аспектом, поскольку нарушение 
порядка пребывания иностранных граждан спо-
собствует возникновению конфликтов между 
местными жителями и мигрантами, что в свою 
очередь может привести к социальной напряжен-
ности. Безопасность в стране оказывается под 
угрозой, поскольку нарушение правил въезда и 
проживания затрудняет контроль за деятельно-
стью иностранных граждан, что может привести к 
увеличению преступности или террористической 
активности. Правовая незащищенность стано-
вится значительной проблемой, так как лица без 
гражданства и иностранные граждане, находящи-
еся на территории страны незаконно, часто стано-
вятся жертвами эксплуатации и злоупотреблений, 
не имея доступа к правовой защите. Наконец, 
высокий уровень нелегальной миграции и право-
нарушений негативно сказывается на междуна-
родном имидже Республики Таджикистан, что 
может оказать влияние на инвестиционный кли-
мат и международные отношения, создавая 
дополнительные вызовы для государства.

Рассматриваемая область административ-
ных правонарушений именно в Республике Тад-
жикистан следует сказать, что незаконное привле-
чение к работам и трудоустройство иностранных 

граждан (ст. 138 КоАП РТ) охватывает случаи, 
когда работодатели нарушают законодательство, 
не имея разрешения на привлечение иностран-
ных работников, что затем создает неравные 
условия на рынке труда, угрожает правам и инте-
ресам граждан Таджикистана и может способство-
вать росту нелегальной миграции.

Правовая норма ст. 470 КоАП РТ направлена 
на соблюдение установленного порядка оформ-
ления и контроля за пребыванием иностранных 
граждан. Нарушение этого порядка может приве-
сти к правовым последствиям как для самих ино-
странцев, так и для государства, включая угрозу 
безопасности и правопорядку.

Ст. 497 и ст. 498 КоАП РТ регулируют поря-
док доступа в пограничные зоны, что является 
важным для обеспечения безопасности государ-
ства. Нарушение данных правил может привести к 
угрозе государственной безопасности и правопо-
рядку.

Ст. 499 КоАП РТ охватывает случаи, когда 
иностранные граждане не соблюдают установлен-
ные правила пребывания или транзита через тер-
риторию Таджикистана, что в дальнейшем может 
привести к правовым последствиям и угрожает 
иммиграционной безопасности страны. Таким 
образом, противоправность данных администра-
тивных правонарушений заключается в наруше-
нии установленных норм и правил, что может 
негативно сказаться на правопорядке, безопасно-
сти и экономической стабильности страны.

Вторым признаком административного пра-
вонарушения по законодательству Республики 
Таджикистан является виновность. Виновность 
как признак административного правонарушения 
подчеркивает важность осознания своих действий 
и их последствий. Законодательство Республики 
Таджикистан требует, чтобы лицо, совершившее 
правонарушение, не только совершило действие, 
противоречащее закону, но и осознавало свою 
ответственность за это действие.

Незаконное привлечение к работам и трудо-
устройство иностранных граждан, согласно ста-
тье 138 Кодекса об административных правонару-
шениях Республики Таджикистан, может быть ква-
лифицировано как умышленное правонарушение, 
если лицо осознанно привлекает иностранных 
граждан к работе без необходимых разрешений и 
документов. В то же время, если лицо не осоз-
нало, что действия по трудоустройству являются 
незаконными, но при этом должно было понимать 
это, то такое поведение может быть расценено 
как неосторожное правонарушение.

Что касается нарушения порядка пребыва-
ния иностранных граждан, то согласно статье 470 
Кодекса об административных правонарушениях 
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Республики Таджикистан, умышленное правона-
рушение будет иметь место, если должностное 
лицо или гражданин сознательно нарушает уста-
новленные правила, зная о них. В противополож-
ность этому, если лицо нарушает порядок, не 
осознавая этого, но при этом должно было сле-
дить за соблюдением правил, это может быть ква-
лифицировано как неосторожность.

Нарушение правил въезда в пограничную 
зону, согласно статьям 497 и 498 Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях Республики Тад-
жикистан, будет квалифицировано как умышлен-
ное правонарушение, если лицо намеренно нару-
шает правила, зная о запретах. Однако, если лицо 
попадает в пограничную зону по ошибке или из-за 
недостатка информации, такое поведение может 
быть расценено как неосторожное.

Наконец, нарушение правил пребывания и 
транзитного проезда, согласно статье 499 Кодекса 
об административных правонарушениях Респу-
блики Таджикистан, будет считаться умышлен-
ным, если иностранный гражданин или лицо без 
гражданства осознанно нарушает правила. Если 
же лицо не осознает, что нарушает эти правила, 
но при этом должно было это понимать, то такое 
поведение может быть квалифицировано как 
неосторожность.

При этом не стоит забывать, о разной сте-
пени наказания за нарушения в области миграции 
физического лица и юридического, так админи-
стративный штраф, который может быть наложен 
на юридическое лицо по размерам отличается от 
штрафа физического лица. 

Надо отметить, что в санкциях статьей 138 и 
470 КоАП РТ, в которых субъектами являются 
физическое, юридическое лицо и должностное 
лицо, кроме административного штрафа отсут-
ствуют другие виды административных взыска-
ний.

По нашему мнению, для более эффектив-
ного противодействия данному виду правонару-
шений следует во всех частях статьи 138 КоАП РТ 
ввести дополнительно такой вид административ-
ного взыскания как административное приоста-
новление определенного вида деятельности на 
определенный срок – до 90 суток.

Заключение.
Проведённый анализ показал, что между 

КоАПом РФ и КоАПом РТ прослеживается доста-
точно устойчивая связь между формулировками и 
нормами, указанными в обоих кодексах, при этом 
в кодексе об АП в РТ имеются ряд неточностей, 
которые требуют дальнейшей переработки. В 
качестве предложений предлагается следующее:

Предлагается внести предложение об изме-
нении текста ст. 138 КоАП РТ, связанного с ответ-
ственностью юридических лиц, виновных в совер-
шении миграционного законодательства в Респу-
блики Таджикистан.

Дополнить КоАП РФ статьей 3.1 «Понятие 
административного наказания», а статью 3.1 дей-
ствующего КоАП, считать ст. 3.1.1.
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