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Аннотация. В данной работе анализируется структура административно-поли- 
цейского аппарата на региональном уровне Российской империи, с акцентом на Кабарду и 
Балкарию. Автор, основываясь на исследовании архивных материалов, выявляет два клю-
чевых элемента системы управления указанного региона в исследуемый период, подробно 
описывая их особенности в контексте социально-политических реалий Кабарды и Балка-
рии. 

Первая часть статьи посвящена характеристике административного аппарата ре-
гиона. Вторая часть демонстрирует эволюцию органов правопорядка, а также влияние 
центральной власти на их формирование, сопровождавшееся постепенным внедрением ин-
ститутов российской правовой системы. В заключительной части автор делает вывод о 
том, что данная система в полной мере соответствовала военно-гражданской модели 
управления, действовавшей на территории региона. Однако, по мнению автора, она нуж-
далась в модернизации в соответствии с общими административно-правовыми стандар-
тами Российской империи.

Ключевые слова: Большая и Малая Кабарда; Балкария; полиция; «летучие отряды»; 
чиновничий аппарат; Терская постоянная стража; начальник округа.

PAZOV Ibragim Stanislavovich, 
Candidate of Historical Sciences,

 Senior Lecturer, North Caucasus Institute 
for Advanced Training of Employees 

of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
(branch) Krasnadar University of the Ministry 

of Internal Affairs of Russia

THE ADMINISTRATIVE AND POLICE ADMINISTRATION OF KABARDA 
AND BALKARIA IN THE SECOND HALF OF THE 19TH  

AND EARLY 20TH CENTURIES

Annotation. This paper analyzes the structure of the administrative and police apparatus at 
the regional level of the Russian Empire, with an emphasis on Kabarda and Balkaria. Based on the 
study of archival materials, the author identifies two key elements of the region’s governance system 
during the period under study, describing in detail their features in the context of the socio-political 
realities of Kabarda and Balkaria. The first part of the article is devoted to the characteristics of the 
administrative apparatus of the region. The second part demonstrates the evolution of law enforce-
ment agencies, as well as the influence of the central government on their formation, accompanied 
by the gradual introduction of institutions of the Russian legal system. In the final part, the author 
concludes that this system fully corresponded to the military-civilian management model operating in 
the region. However, according to the author, it needed to be modernized in accordance with the 
general administrative and legal standards of the Russian Empire.

Key words: Big and Small Kabarda; Balkaria; police; “flying squads”; bureaucracy; Tersk per-
manent guard; district chief.

DOI: 10.24412/2076-1503-2025-1-124-131



125

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 1 • 2025

 ИСТОРИЯ   ГОСУДАРСТВА И  ПРАВА  ЗАРУБЕЖНЫХ  СТРАН

Введение
Завершение Кавказской войны привело к 

началу нового этапа интеграции Северо-Кавказ-
ского региона в административно-политическое 
пространство Российской империи. Этот процесс 
включал в себя создание округов и областей, вве-
дение системы военно-народного управления и 
формирование многоуровневой иерархии органов 
власти. Ранее у народов региона были свои уни-
кальные институты власти, но большинство из 
них были изменены в рамках новой администра-
тивно-политической системы, что сказалось на 
характере проводимых реформ и специфике 
иерархии властных учреждений.

Особую роль в которых играл администра-
тивно-полицейский аппарат. Обеспечение порядка 
всегда было главным условием укрепления вла-
сти, которая воздействовала на различные сто-
роны развития общества с помощью устрашаю-
щих, наказывающих и принудительных мер, осу-
ществляемых специально созданным государ-
ственным органом – полицией.

Вопросы генезиса органов общественного 
правопорядка Кабарды и Балкарии во второй 
половине 19 - начале 20 веков представляют 
собой значительный научный интерес, особенно в 
контексте образования и деятельности админи-
стративных учреждений, а также развития инсти-
тутов полицейской системы, которые являются 
основополагающими элементами цивилизован-
ного общества. Их дальнейшее развитие стало 
результатом сложного и длительного процесса, в 
ходе которого искались оптимальные модели 
функционирования органов внутренних дел в 
условиях эпохальных и постоянных администра-
тивно-территориальных изменений. В связи с 
этим целью данного исследования является ана-
лиз истории правовых основ формирования, раз-
вития и современного функционирования органов 
внутренних дел Кабардино-Балкарской Респу-
блики.

На основе анализа поставленной проблемы, 
можно более подробно рассмотреть особенности 
интеграции традиционных обществ Кабарды и 
Балкарии в правовое пространство Российской 
империи, выявить особенности формирования 
административно-полицейского аппарата 
Кабарды и балкарцев.

Следует отметить, что в российской истори-
ографии становлению, развитию и деятельности 
правоохранительных органов Кабарды и Балка-
рии уделено фрагментарное внимание, в основ-
ном в работах регионоведческой направленности. 
Таких авторов как (Н. Ф. Грабовского). В советский 
период история судебных учреждений рассматри-
валась в трудах (С. К. Бушуева, Т. Х. Кумыкова, Ж. 

А. Калмыкова). В современной историографии 
данная проблематика была представлена в тру-
дах историков и этнографов (З. М. Блиева, С. Н. 
Бейтуганов, И.Г. Гайдабура., В. Д. Дзидзоев, Ж. А. 
Калмыков, Е. Г. Муратова, Ю. Д. Анчабадзе, В. Х. 
Кажаров, П. А. Кузьминов, А. Х. Абазов, Пазов 
И.С., Прасолов Д.Н. и др.) [1,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13
,14,16,17,18].

Особое место занимает коллективная моно-
графия «История полиции Кабардино-Балкарской 
Республики» [10], которая предоставляет возмож-
ность более глубоко исследовать особенности 
интеграции традиционных кабардинских и бал-
карских обществ в политико-правовую систему 
Российской империи, а также выявить уникальные 
обстоятельства и условия, способствовавшие 
формированию кабардино-балкарской милиции в 
контексте централизованного управления Мини-
стерством внутренних дел СССР и охарактеризо-
вать работу органов полиции Кабардино-Балкар-
ской Республики с учетом современных реформ, 
которые они проходят.

Для проведения научного исследования 
были использованы архивные материалы, кото-
рые условно можно разделить на несколько групп, 
каждая из которых имеет свои отличительные 
особенности и требует особого подхода к изуче-
нию.

Крупнейшим по объему является первая 
группа документов, охватывающая исторические 
документы по вопросам деятельности правоохра-
нительных органов, сконцентрированные в цен-
тральных и региональных архивах Российской 
Федерации, расположенных в Кабардино-Балкар-
ской Республике. Значимость настоящего иссле-
дования заключается в широком использовании 
архивных источников и фактических данных, про-
ливающих свет на деятельность правоохрани-
тельных органов Кабардино-Балкарии. Анализ 
открытых источников позволил сформировать 
достаточно полное представление об этапах ста-
новления и развития органов правопорядка в 
регионе. Комплексное исследование их деятель-
ности на различных стадиях исторического разви-
тия России выявило как общие тенденции, так и 
специфические особенности организации, право-
вого статуса и функционирования правоохрани-
тельных структур Северо-Кавказского региона.

Общая характеристика аппарата управле-
ния

21 марта 1888 г. было принято новое поло-
жение «Об учреждении управления Кубанской и 
Терской областями и Черноморским округом» [15, 
c. 151]. В данном документе описывается система 
управления округом на Кавказе, в которой были 
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определены принципы иерархической структуры 
административных органов, а также полномочия 
учреждений на всех уровнях этой системы.

Руководители округов Терской области обла-
дали широкими административными полномочи-
ями в пределах своих территориальных единиц. В 
качестве примера приводятся полномочия началь-
ника Нальчикского округа, который назначался из 
числа офицеров Кавказской армии по представ-
лению начальника Терской области.

Начальник Нальчикского округа обладал 
всей полнотой власти в осуществлении военного, 
административного и полицейского управления 
округом, а также руководил хозяйственной и куль-
турной жизнью края. В документе перечислены 
имена офицеров, занимавших эту должность с 
1900 по 1917 год. До 1910 г. в должности началь-
ника Нальчикского округа служили подполковники 
А.А. Вырубов, И.Д. Попов, М.А. Страхов и подпол-
ковник барон П.Л. Тизенгаузен. С 1910 г. началь-
ником округа был подполковник С.К. Клишбиев, 
управлявший округом до 1917 г. 

Заместителем окружного начальника был 
его старший помощник [19, Л. 121 – 131 об.]. Млад-
ший помощник заведовал канцелярией управле-
ния [19, Л. 108 об.]. Помощники назначались 
начальником области из числа офицеров Кавказ-
ской армии или казачьих войск [19, Л. 41 об. – 49]. 
Кроме помощников, в окружном правлении на 
штатных должностях работали два делопроизво-
дителя, два врача – медицинский и ветеринарный, 
один переводчик. Структура аппарата управления 
при начальнике округа выглядела следующим 
образом:

Во время военных действий начальник 
округа отвечал за формирование новых воинских 
частей из числа местного населения, обеспечение 
кавалерийских подразделений лошадьми и рекви-
зицию скота и продовольствия в пользу фронта. В 
мирное время он контролировал боевую готов-
ность воинских частей, дислоцированных на тер-
ритории округа.

Круг обязанностей окружного начальника 
также включал обширный административно-поли-
цейский контроль. Он руководил работой всех 
подразделений административной системы округа 
и следил за исполнением служебных обязанно-
стей помощников по управлению, участковых 
начальников и сельских старшин, руководствуясь 
соответствующими инструкциями, «Положением 
об управлении сельскими обществами», «Вре-
менными правилами Горских словесных судов» и 
распоряжениями вышестоящей администрации 
[12, c. 42]. Таким образом, начальник округа, поль-
зуясь практически неограниченной властью, осу-
ществлял контроль над всей общественно-поли-
тической жизнью, активно проводя политику руко-
водства Российской империи. 

Окружное управление осуществляло надзор 
за выборами должностных лиц в сельских насе-
лённых пунктах. Ему предоставлялось право пре-
пятствовать занятию должностей лицами с неод-
нозначной репутацией и отстранять от исполне-
ния обязанностей сотрудников, не соответствую-
щих занимаемым постам. В случае, если сельские 
общины не избирали на пост старосты лиц, устра-
ивающих администрацию, ей грозило назначение 
правительственных старостов. [17, c. 57]. 

В Нальчикском округе органы власти на 
местах функционировали по модели, аналогичной 
окружной. Участковые правления осуществляли 
контроль над всей общественно-политической 
жизнью сельских общин в пределах своей юрис-
дикции. Их деятельность регламентировалась 
инструкцией, утверждённой приказом № 32 
начальника Терской области от 7 марта 1891 года 
и дополняющей положение 1888 года по управле-
нию Кубанской и Терской областями. В вопросах 
делопроизводства участковые начальники руко-
водствовались циркулярными указаниями Мини-
стерства внутренних дел, Департамента полиции 
от 11 сентября 1886 года под № 2647. [20, Л. 32]. 

Участковые начальники, подчиняясь началь-
нику округа, осуществляли всесторонний надзор 
за функционированием органов местного самоу-
правления в доверенных им населённых пунктах. 
Они контролировали делопроизводство сельских 
правлений и деятельность их должностных лиц. 
Кроме того, участковые начальники осуществляли 
административно-полицейский контроль над дея-
тельностью сельских старшин и их помощников. 
Для получения объективной картины обществен-
ного мнения они были обязаны присутствовать на 
собраниях жителей при выборах старшин и обсуж-
дении важнейших экономических вопросов. [20, Л. 
32 об.]. 

Особое внимание уделялось подбору кадров 
старшин. До 1906 г. кандидатуры на должности 
старшин подбирались и представлялись началь-
никами участков и округа в областное управление 
для утверждения в должности. С 1906 г. старшины 
стали избираться в самих сельских обществах на 
сходах. Но участковое начальство сохраняло за 
собой возможность подбора кадров на должности 
сельских старшин [20, Л. 33 об.]. 

Одной из важных обязанностей участковых 
начальников был надзор за своевременным 
поступлением от населения казенных и мирских 
налогов, превенция незаконных поборов с жите-
лей со стороны сельских старшин и писарей и кон-
троль за расходами из сельских «общественных 
сумм» [17, с. 57]. В 1913 г. начальник округа пол-
ковник С. Клишбиев в специальном циркуляре 
обязывал старшин ежемесячно докладывать 
участковым начальникам о состоянии сбора нало-
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гов с населения. Участковые начальники в свою 
очередь должны были докладывать об этом в 
окружное правление к десятому числу каждого 
месяца [19, Л. 225] Начальники участков несли 
ответственность за хозяйственное управление 
территорией. Их обязанности включали сбор дан-
ных о состоянии экономики на подведомственных 
землях и регулирование хозяйственной жизни 
жителей. К их компетенции относилось урегулиро-
вание земельных споров в сельских общинах, 
предоставление рекомендаций по структуре посе-
вов на закрепленных за ними территориях, кон-
троль за соблюдением правил разграничения 
земель, отведенных под пастбища и «юртовые» 
наделы сельских общин, а также надзор за своев-
ременной сдачей в аренду избыточных пастбищ-
ных угодий [20, Л. 32 об.]. Осуществлялся надзор 
за перемещением населения между сельскими 
обществами, вели списки и осуществляли кон-
троль за поведением жителей, приговоренных 
судами к наказанию за правонарушения. 

Следующей инстанцией Нальчикской окруж-
ной администрации являлось сельское правление 
с собственным аппаратом. 

Сельское правление, помимо главы (стар-
шины), включало помощников (в том числе квар-
тальных), казначея, эфенди, общественных дове-
ренных и санитарных попечителей. Писарь, рас-
сыльный, словесный переводчик, глашатай, сто-
рож общественных строений и милиционеры 
составляли вспомогательный персонал сельского 
правления. Должностные лица правления избира-

лись сходом (с 1905 г. – сбором выборных лиц) на 
один год, а затем утверждались начальником 
округа [18, с. 123]. Этот порядок с течением вре-
мени не изменялся и редко нарушался. Среди 
наиболее частых нарушений в процессе подбора 
кадров на должности в сельском правлении пре-
обладали назначение на должности лиц из спи-
сков «порочных» [19, Л. 154], возложение обще-
ственных обязанностей вопреки желанию избира-
емого и совмещение одним человеком двух долж-
ностей. Однако последняя ситуация в большинстве 
случаев не являлась нарушением, и, например, 
сельским судьям с разрешения начальства дозво-
лялось исполнять обязанности помощников стар-
шины, а им в свою очередь – доверенных и казна-
чеев [18, с. 123]. 

Общественные обязанности старшины 
включали созыв и роспуск сельского схода, своев-
ременное информирование населения о распоря-
жениях начальства, контроль за деятельностью 
лиц сельского правления, частичное регулирова-
ние поземельных отношений, наблюдение за 
исправным отбыванием жителями денежных и 
натуральных повинностей, распоряжение обще-
ственным хозяйством и общественной суммой 
[18, с. 124]. 

Для содействия старшине избирались 
помощники, количество которых зависело от чис-
ленности жителей населенного пункта. В больших 
по численности селениях, кроме одного-двух 
основных помощников, избирались квартальные 
[19, оп. 1, л. 6].

Сведения о личном составе Управления Нальчикского округа Терской области к 1914 году 

Должность Чин Имя Отчество Фамилия Место Жительства

Начальник округа Подполковник Султанбек Касаевич Клишбиев Сл. Нальчик

Старший его помощник Подполковник Константин Иванович Петров Тоже

Младший помощник Губ. Секретарь Александр Георгиевич Натиев Тоже

Старший делопроизводи-
тель Коллеж .Ассесор Василий Павлович Шершунов Тоже

Младший делопроизводи-
тель Не им. Чина Вассиан Федорович Калиан Тоже

Председатель временного 
отд. Нальчикского гор. Суда Надв. Совет. Михаил Естафьевич Семенов Тоже

Начальник 1-го участка Коллеж. Секр. Никита Васильевич Лисичкин Тоже

Начальник 3-го участка Коллеж. Регистр. Илья Харитонович Золотарёв Тоже

Начальник 4-го участка Коллеж. Регистр. Никита Михайлович Тухаев Ст. Муртазово

[19, оп. 1, л. 82-82 об.]
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Правоохранительные органы
В Терской области полицейские функции 

возлагались на специально созданное в области 
жандармское управление. В отделах (Пятигор-
ском и Кизлярском), а также в г.Моздоке и Влади-
кавказе имелись местные жандармское управле-
ния, находившиеся в подчинении областного жан-
дармского управления. В остальных отделах и 
округах, в том числе и в Нальчикском, полицей-
ские обязанности совмещали начальники округов 
и атаманы отделов.

Начальник округа свои полицейские функ-
ции осуществлял через всадников Первой сотни 
Терской постоянной милиции и летучую команду. 
Терская постоянная милиция в составе четырнад-
цати сотен была создана в 1865 году для обеспе-
чения «внутренней безопасности и благоустрой-
ства области». Законодательным основанием соз-
дания горской милиции, на которую возлагались 
правоохранительные функции, явились утверж-
денные в 1862 г. «Правила службы туземной 
охранной стражи на кордонах и постах Терской 
области» [12, c. 97].

Пограничная служба входила в состав Мини-
стерства внутренних дел Российской империи. 
Поэтому на территории Нальчикского округа Тер-
ской области основной обязанностью горской 
милиции являлась охрана пограничных рубежей, 
а в необходимых случаях она привлекалась к уча-
стию в боевых действиях, а также занималась 
борьбой с иными преступными проявлениями. 
Милиция была задействована и в обеспечении 
охраны высокопоставленных чиновников империи 
и области, которые достаточно часто посещали 
Терскую область во время своих путешествий в 
Закавказье.

В соответствии и на основании требований 
этих правил в Нальчикском (Кабардинском) округе 
штат постоянной милиции состоял из начальника, 
3 обер-офицеров, 16 старшин и 70 милиционеров. 
Личный состав тогдашней первой сотни постоян-
ной милиции комплектовался из числа представи-
телей местного населения на основании приказов 
начальника Терской области [12, c. 97]. 

Возглавлял постоянную милицию округа 
штабс-ротмистр Дударов, а в последующем его 
сменил штаб-ротмистр Шогишев. Милиционеры 
подразделения были прикреплены к пяти участ-
кам округа, где под руководством начальников 
участков и приставов осуществляли работу по 
борьбе с преступностью и соблюдению местным 
населением законов Российской империи Хресто-
матия [10, c. 20].

В конце 1876 г. создается официальная 
комиссия по разработке нового положения о фор-
мировании милицейских подразделений на Кав-

казе, которая признала, что милицейское форми-
рование, построенное на сугубо добровольных 
началах, не справилось с возложенными зада-
чами и не обеспечило эффективной работы по 
поддержанию надлежащего правопорядка в обла-
сти. Поэтому в новом положении предусматрива-
лись иные подходы к их структуре и принципам 
комплектования Там же 21.

В 1888 году в Нальчикском округе всадники 
Первой сотни были распределены следующим 
образом: охранная стража начальника округа 
составляла 12 человек, старшего помощника-2, 
младшего помощника -1, начальника первого 
участка-4,второго-5,третьего-3,четвертого-3 и 
пятого-2 человека. Остальные всадники находи-
лись на кордонных постах: на Шалушкинсоком 
посту-8 человек, Урванском-9, Кошероковском-8, 
Черекском-6,Нальчикском-6 человек. Всего вме-
сте с офицерами в Нальчикском округе было 
более 70 милиционеров [12, c. 97].

Контингент милиции комплектовался в 
основном из числа представителей социальных 
верхов местного населения. Желающие зачисля-
лись в милицию приказом начальника Терской 
области.

Однако Терская милиция не оправдала 
надежды властей в смысле обеспечения «вну-
тренней безопасности». В 1910 году начальник 
Терской области докладывал Военному министру, 
что во второй половине 19 века были случаи, 
когда «милиционеры изменяли своему долгу и 
переходили в ряды восставших». Он жаловался, 
что в начале 20 века «постоянная милиция не в 
силах выполнить лежащие на ней полицейские 
обязанности» [12, c. 97].

Поэтому в 1910 году постоянная милиция 
была упразднена и взамен ее создана Терская 
постоянная стража с теми же функциями, что и 
милиция. В отличии от милиции, состав стражни-
ков комплектовался не из горских народов, а из 
отставных казаков и казаков запасного разряда 
«Кавказских казачьих войск». Как исключение в 
состав стражи включали некоторых бывших мили-
ционеров из местного населения, которые в про-
шлом доказали свою верность службой [12, c. 
97-98] .

В результате реформы полицейского управ-
ления в округе были образованы новые посты 
стражи взамен милицейских постов, а численный 
состав стражников остался прежним .Окружная 
стража по прежнему находилась в непосредствен-
ном распоряжении начальника округа и начальни-
ков участков.

Кроме стражи в Нальчикском округе имелась 
еще местная полиция, которая называлась «лету-
чей командой» [12, c. 98] .
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По данным источников летучая команда 
была создана в 1909 году, об этом свидетель-
ствует «открытое письмо» начальника округа от 2 
марта 1909 года, в котором предписывалось стар-
шинам селений и всем полицейским чинам оказы-
вать начальнику летучей команды Докшоко Асте-
мирову «всевозможное содействие как в отноше-
нии задержания и преследования преступников, 
так и в отношении размещения людей и лошадей 
команды на ночлег [12, c. 98]. «Летучие отряды» 
возглавляли Казиев Атабий (1909 г.) и Докшукин 
Инал (1910 г.). В Большой Кабарде действовало 
три таких команды,которыми руководили Жанси-
тов Хажпаго (6 человек), Кундетов Али (7 чело-
век), Шакманов Митра (11 человек). В Малой 
Кабарде действовала одна команда в составе 12 
человек ЦГА [19, Л. 64–64 об ] .

На «летучую команду» возлагалась широкая 
сфера ответственности. В качестве иллюстрации 
можно привести события, произошедшие в Чегем-
ском обществе. В январе 1909 года жители Чегем-
ского общества, в знак протеста против произвола 
со стороны местных властей, отказались явиться 
на сельское собрание для избрания старосты. 
Несмотря на многократные попытки начальника 
участка организовать собрание, его усилия оказа-
лись тщетными. В связи с этим глава округа напра-
вил в Чегемское общество отряд «летучей 
команды» численностью восемь всадников под 
командованием начальника второго участка с 
целью принудить жителей к выполнению требова-
ний властей «избрать старшину на новое трехле-
тие» и «составлять раскладку оброчной подати, 
числящейся за ними недоимок прошлых лет» в 
сумме 4718 рублей 21 копейка. Кроме этого, они 
должны были взыскать недоимок в сумме 12 235 
рублей 60 копеек за 1908 год [12, c. 98].

Указанное свидетельствует о том, что лету-
чая команда была той же силой, что и постоянная 
милиция, хотя она и была создана для борьбы с 
абреками и ворами.

Всадники «летучей команды», как и страж-
ники содержались за счет Кабардинской обще-
ственной суммы.

Иной формой реализации полицейских 
функций в Нальчикском (Кабардинском) округе с 
1860 г. явилось создание сельских караульных из 
числа жителей населенного пункта. Они выбира-
лись обществами, утверждались руководящими 
органами и несли службу в пределах своих аулов, 
селений и т. п. Под надзором сельских караульных 
находились лица, приезжающие или выезжающие 
из селений. В случаях отсутствия у приезжих доку-
ментов, дающих право на передвижение из селе-
ния в селение, караульные доставляли их в сель-
ское правление [19, Л. 64].

Эти узаконенные общественные правоохра-
нительные формирования вносили заметный 
вклад в борьбу с преступностью на территории 
Кабарды и Балкарии в рамках действовавшего 
тогда российского законодательства.

Заключение
В конце XIX - начале XX века в Нальчикском 

округе сформировалась сложная система управ-
ления, характеризующаяся многоуровневой 
иерархией власти и чёткой дифференциацией 
функциональных обязанностей. Служащие окруж-
ных и местных органов власти совмещали хозяй-
ственные, административные, военные и поли-
цейские функции.

Данная система в полной мере отражала 
военно-гражданскую модель управления, дей-
ствовавшую на территории Нальчикского округа 
Терской области. Она предоставляла местной 
администрации на окружном, участковом и сель-
ском уровнях возможность осуществления поли-
тики Российской империи, направленной на поиск 
и реализацию эффективных моделей управления 
регионом.

В то же время, бюрократический аппарат 
власти оказался достаточно громоздким и требо-
вал модернизации, предполагающей включение в 
его структуру элементов общественного участия в 
соответствии с общими административно-право-
выми стандартами Российской империи.
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