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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ЗАБАСТОВКУ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

Аннотация. Предмет. Забастовка – это способ разрешения трудового спора путем организован-

ного прекращения работы с целью добиться от работодателя выполнения определенных требований. В 

России право работников на забастовку закреплено в Конституции. Но не во всех странах данное право 

является конституционным, однако почти во всех странах существуют законы с указанием на такое 

право. Реализуя право на забастовку, работники вправе рассчитывать на установленные в соответствии 

с Законом гарантии при ее проведении; и в связи с этим Трудовым кодексом РФ предусмотрено право 

работодателя «сохранения за бастующими работниками заработной платы». Но, как правило, работода-

тели отказываются выплачивать заработную плату забастовщикам, не соглашаясь и на предложение 

представителей работников об установлении каких-либо компенсационных выплат. Задачи. Исследо-

вать российский и зарубежный опыт реализации права на забастовку. Методология. В статье рассма-

тривается правовое регулирование забастовок по трудовому законодательству Российской Федерации. 

Приводятся данные о количестве проведения забастовок. Анализируется зарубежный опыт и междуна-

родное законодательство, касающееся права на забастовку.

Выводы. Необходимо усовершенствовать трудовое законодательство, расширить предмет кол-

лективного трудового спора, создавать и развивать забастовочные фонды.
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К
онституционным правом граждан РФ призна-

ются забастовки (ст. 37). В соответствии со ст. 2 

ТК РФ одним из принципов является обеспече-

ние права на забастовку в порядке, установленном Тру-

довым кодексом РФ [21] и иными федеральными зако-

нами. К основным правам работника относится право 

на забастовку (ст. 21 ТК РФ). 
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Таким образом, Конституция РФ позволяет феде-

ральному законодателю реализовывать права работни-

ков на забастовку. 

В общепризнанных нормах международного 

права также признается право на забастовку [6, 10]. В 

соответствии с нормами  международного права усло-

виями организации и проведения забастовки являются 

следующие: 

заблаговременное уведомление о предстоящей 

забастовке; 

проведение процедуры примирения, посредни-

чества и арбитража (добровольного) перед объявле-

нием забастовки; 

наличие кворума и получение согласия огово-

ренного большинством;

решение о забастовке принимается тайным голо-

сованием; 

применяемые меры должны соответствовать 

нормам безопасности и не допускать несчастных слу-

чаев; организовываются минимальные услуги в кон-

кретных случаях;  гарантируется право на работу тех, 

кто не участвует в забастовке [20].

В ряде государств конституция содержит блан-

кетные нормы, указывающие на закон, который опре-

деляет рамки реализации права на забастовку, – Ита-

лия, Франция, Венгрия; в других странах проведение 

забастовки обусловлено трудовыми отношениями – 

Греция, Испания, Португалия, Бразилия, Швейцария 

[8]. 

По данным мониторинга трудовых протестов 

ЦСТП, в 2017 г. зарегистрировано 334 протеста. Это 

примерно на 20% меньше, чем в 2016 и 2015 гг. Но, тем 

не менее, это на 14% больше, чем в 2014 г. Многолет-

няя тенденция нарастания протестности прервалась, и 

уменьшение оказалось весьма существенным, но на 

уровень 2014 г. количество протестов не вернулось 

[22]. Необходимо отметить, что на страницах научной 

литературы исследовать забастовки начали в 1990 г. 

(шахтерские забастовки 1989–1991 гг.). Они рассма-

тривались обычно как одна из форм стачечной эпопеи.

В юридической литературе выделяют узкий и 

широкий подходы к определению понятия забастовки. 

Узкое понятие забастовки отражено в законодательстве 

Азербайджана, Филиппин, Финляндии, Франции, 

Люксембурга, а также России, где указано, что цель 

забастовки – разрешение коллективного трудового 

спора [4]. В широком смысле понятие «забастовка» 

включает в себя иные действия работников, осущест-

вляемые с той же целью и нарушающие нормальную 

работу предприятия (замедление работы и иные нару-

шения обычного хода ее выполнения для удовлетворе-

ния требований работников) [9, с. 211, 212].

Практика демонстрирует различные виды заба-

стовок. 

1) Некоторые страны выделяют забастовки по 

формам и целям. Самой распространенной формой 

является остановка работы. Забастовки, не связанные с 

остановкой работы, могут иметь и другие формы, 

например: производительные забастовки (производ-

ство избыточной продукции); сидячие забастовки; ита-

льянские забастовки (точное исполнение инструкции); 

замедление темпов работы; саботаж; пикетирование и 

бойкоты; захват и занятие производственных помеще-

ний, и т.д. [17] Цели могут быть различные: политиче-

ские, экономические, забастовки солидарности, преду-

предительные. 

2) Одним из видов является наступательная заба-

стовка, при которой бастующие требуют улучшения 

условий своей жизни и работы; при оборонительной 

забастовке бастующие сопротивляются вводимым 

изменениям, ухудшающим условия жизни и работы 

[5]. 

3) К видам забастовок можно отнести сочленен-

ные, или частичные, забастовки (articulated strikes, 

partial strikes, selective strikes), которые, в свою оче-

редь, делятся на прерываемые (intermittent strikes) и 

круговые (rotating strikes). Так, при сочлененных заба-

стовках работники периодически отказываются от 

работы. Прерываемые забастовки – кратковременная 

остановка работы всего персонала. Круговые заба-

стовки – по очереди каждый отдел, группы останавли-

вают работу для того, чтобы распределить финансовое 

бремя забастовки на большее число работников, нанеся 

при этом возможно больший финансовый урон работо-

дателю [1]. 

Участие в забастовке является добровольным, а 

лица, принуждающие работников к участию в заба-

стовке или отказу от участия в ней, несут дисципли-

нарную, административную, уголовную ответствен-

ность в порядке, установленном законодательством (ст. 

409 ТК РФ). Право на забастовку у работников возни-

кает в том случае, если все меры реализации примири-

тельных процедур использованы (ст. 406 ТК РФ), но 

спор остался неразрешенным или работодатель и (или) 

его представители не выполняют достигнутое сторо-

нами коллективного трудового спора соглашение (ст. 

408 ТК РФ) или не выполняют решение трудового 

арбитража. 

Существует два способа решения об объявлении 

забастовки (ст. 410 ТК РФ).

во-первых, на общем собрании (конференции). 

Предложение о проведении забастовки выносится на 

собрание (конференцию) по предложению представи-

тельного органа работников, ранее уполномоченного 

ими на разрешение  коллективного трудового спора;

во-вторых, профессиональным союзом, пред-

ставляющим работников. Решение об объявлении заба-

стовки, принятое профессиональным союзом (объеди-

нением профессиональных союзов), утверждается для 

каждой организации собранием (конференцией) работ-

ников данной организации.

В процессе действия работы примирительной 

комиссии работники могут однократно провести часо-

вую предупредительную забастовку. О предстоящем 

проведении предупредительной забастовки работники 

должны уведомить работодателя в письменной форме 
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в соответствующие сроки. На локальном уровне соци-

ального партнерства после трех календарных дней 

работы примирительной комиссии предупредить необ-

ходимо работодателя не позднее чем за два рабочих 

дня, а при рассмотрении коллективного трудового 

спора на иных уровнях социального партнерства – 

после четырех календарных дней работы примири-

тельной комиссии с предупреждением работодателя в 

письменной форме не позднее чем за три рабочих дня 

[12, 13].

При проведении предупредительной забастовки 

орган, ее возглавляющий, обеспечивает минимум 

необходимых работ (услуг) в соответствии с ТК РФ 

[18, 19]. Данный принцип действует и на уровне субъ-

ектов РФ. 

Работодатель обязан предоставить помещение и 

создать необходимые условия для проведения собра-

ния (конференции) работников и не препятствовать его 

(ее) проведению. В случае непредоставления помеще-

ния для проведения собрания (конференции) работни-

ков по выдвижению требований или препятствующие 

его (ее) проведению на работодателя может быть нало-

жен административный штраф, согласно ст. 5.32 КоАП 

РФ [7].

О начале предстоящей забастовки работодатель 

должен быть предупрежден в письменной форме не 

позднее чем за пять рабочих дней, а если забастовка 

объявлена профессиональным союзом (объединением 

профессиональных союзов), объединение работодате-

лей, иные представители работодателей должны быть 

предупреждены в письменной форме не позднее чем за 

семь рабочих дней.

В решении об объявлении забастовки должны 

быть указаны следующие положения:

- перечень разногласий сторон коллективного 

трудового спора, являющихся основанием для объяв-

ления и проведения забастовки;

- дата и время начала забастовки, предполагае-

мое количество участников;

- наименование органа, возглавляющего заба-

стовку, состав представителей работников, уполномо-

ченных на участие в примирительных процедурах;

- предложения о минимуме необходимых работ 

(услуг), выполняемых в период проведения забастовки 

работниками организации.

Работодатель предупреждает о предстоящей 

забастовке соответствующий государственный орган 

по урегулированию коллективных трудовых споров.

Если в определенный решением об объявлении 

забастовки срок забастовка не была начата, дальней-

шее разрешение коллективного трудового спора осу-

ществляется в порядке, установленном в ст. 410 ТК 

РФ, т.е. стороны должны вернуться к примирительным 

процедурам (в исходное положение). Признаками 

незаконной забастовки являются: а) объявление без 

учета сроков [15], б) несоблюдение примирительных 

процедур и требований, в) создание реальной угрозы 

основам конституционного строя и здоровью других 

лиц (ст. 55 Конституции РФ), г) необеспечение мини-

мума необходимых работ (услуг) (ст. 414 ТК РФ) [2,  3], 

д) установление в ходе судебного разбирательства, что 

имелись ограничения для реализации права на заба-

стовку, установленные федеральным законом (напри-

мер, она проведена в нарушение ч. 1 ст. 413 ТК РФ 

предусматривающей случаи, когда забастовка не допу-

скается).

Признать забастовку незаконной может только 

суд (верховные суды республик, краевые, областные 

суды, суды городов федерального значения, автоном-

ной области, автономных округов по заявлению рабо-

тодателя или прокурора). При решении вопроса о при-

знании забастовки незаконной необходимо обратить 

внимание на Постановление Пленума Верховного 

Суда РФ от 17 марта 2004 г. № 2 «О применении судами 

Российской Федерации Трудового кодекса Российской 

Федерации» (ст. 59) [11]. Выводы судебной практики 

заключаются в том, что порядок объявления и проведе-

ния забастовки должен соблюдаться неукоснительно, с 

выполнением всех условий, предусмотренных трудо-

вым законодательством.

Если решение суда о признании забастовки неза-

конной вступило в законную силу, оно подлежит 

немедленному исполнению. В этом случае работникам 

необходимо прекратить забастовку и приступить к 

работе не позднее следующего дня после вручения 

копии указанного решения суда органу, возглавляю-

щему забастовку.

Решение суда о признании забастовки незакон-

ной может быть обжаловано в порядке, предусмотрен-

ном ГПК РФ.

Статья 415 ТК РФ устанавливает однозначный 

запрет на локаут. Запрещается увольнение работников 

на каждой стадии коллективного трудового спора, 

включая стадию забастовки. В случае увольнения 

работников работодатель или его представители могут 

быть привлечены к административной ответственно-

сти путем наложения штрафа (ст. 5.34 КоАП РФ) [7].

В зарубежной практике наблюдается «оборони-

тельный», или «охранительный», локаут. Сущность 

этого способа в том, что работодатели используют его, 

когда забастовка организуется профсоюзом по како-

му-то определенному вопросу и это затрагивает не 

только то предприятие, где бастуют наемные работ-

ники, но и всю отрасль предпринимательства.

Актуальным является вопрос сохранения за 

бастующими работниками заработной платы. В Трудо-

вом кодексе РФ содержится два возможных варианта 

материальной поддержки работников, участвующих в 

забастовке: 1) работодатель вправе выплачивать им 

заработную плату; 2) коллективным договором или 

соглашениями, достигнутыми в ходе разрешения воз-

никшего трудового спора, могут быть предусмотрены 

компенсационные выплаты (ч. 5 ст. 414 ТК РФ). Таким 

образом, работодатель по своему усмотрению прини-

мает данное решение. Поскольку в период проведения 

забастовки работник отказывается от выполнения 
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своих трудовых обязанностей, у работодателя отсут-

ствует обязанность выплаты заработной платы (зара-

ботная плата выплачивается лишь за труд работников, 

занятых выполнением обязательного минимума работ 

(услуг), и работников, не участвующих в забастовке).

Интересным представляется зарубежный опыт. 

Так, например, в Германии, Литве, Эстонии сформиро-

ваны забастовочные фонды у всех «отраслевиков» для 

поддержки бастующих работников. Право профсоюзов 

на создание забастовочных фондов гарантировано 

международно-правовыми документами. Представля-

ется необходимым отметить, что наличие собствен-

ного забастовочного фонда даст независимость и сво-

боду профсоюзной организации.

В заключение хотелось бы отметить, что в соот-

ветствии с трудовым законодательством забастовка 

является механизмом разрешения  коллективного  тру-

дового  спора. В связи с этим правомерность  заба-

стовки  зависит от  того,  входят  ли неурегулированные  

разногласия  между  работниками  и  работодателем в 

предмет коллективного трудового спора, соблюдаются 

ли нормы, предусмотренные трудовым законодатель-

ством. Актуальным является вопрос о возможности 

проведения индивидуальной забастовки. В настоящее 

время этот вопрос в юридической литературе не иссле-

дуется.
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