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Аннотация. Рассмотрено понятие материальной ответственности военнослужащих и
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В соответствии с законодатель�
ством Российской Федерации и
Кыргызской Республики воен�

нослужащие в зависимости от характера
и тяжести совершенного ими правонару�
шения привлекаются к дисциплинарной,
административной, материальной, граж�
данско�правовой и уголовной ответствен�
ности [7, 17, 18, 19].

Указанные виды ответственности обра�
зуют систему юридической ответственно�
сти военнослужащих и служат правовы�
ми механизмами обеспечения должного
уровня правопорядка и безопасности в Во�
оруженных Силах.

Материальная ответственность воен�
нослужащих, имеющая законодательное
закрепление и специальное правовое ре�
гулирование [6, 20], представляет собой
средство государственного реагирования
на совершаемые в Вооруженных Силах
правонарушения против установленного
порядка хранения, сбережения и сохран�
ности военного и иного имущества и имеет
свои отличительные черты и особенности,
выражающие ее сущность и содержание.

Рассматривая категорию «материаль�
ная ответственность военнослужащих»,
отметим, что в теории права Российской
Федерации и Кыргызской Республики
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сложилась определенная методология ис�
следования видов юридической ответ�
ственности. В основе ее лежат принципы
позитивной ответственности, которая,
будучи одним из традиционных средств
рассмотрения юридической ответственно�
сти, ориентирована не только на прошлое,
но и на настоящее и будущее поведение
субъекта [16, с. 11]. Сторонники такого под�
хода отмечают, что ответственность пред�
ставляет собой целостное явление, но с раз�
личными формами реализации [16, с. 12].

Следует отметить, что, применяя дан�
ный подход, сущность и особенности мате�
риальной ответственности военнослужа�
щих рассмотрим через призму следующих
составных категорий:

– понятие (его определения);
– отличительные черты (особенности);
– структура (составные элементы);
– функции ответственности;
– место в системе юридической ответ�

ственности и права в целом.
В настоящее время в Российской Феде�

рации и Кыргызской Республике понятие
«материальная ответственность военно�
служащих» на законодательном уровне
отражения не имеет. Видится, что данное
обстоятельство вызвано объективной мно�
гоаспектностью и многогранностью рас�
сматриваемой категории, а также специ�
фичностью норм основных нормативных
правовых актов в данной области обще�
ственных отношений.

Между тем на теоретико�правовом
уровне понятие материальной ответствен�
ности отражено в трудах большого коли�
чества авторов [3, с. 207; 10, с. 4; 12, с. 11; 13,
с. 8]. Так, например:

– О. К. Зателепин говорит о том, что «ма�
териальная ответственность военнослу�
жащих – это предусмотренные законода�
тельством о материальной ответственно�
сти меры имущественного характера, при�
меняемые к военнослужащим, причинив�
шим реальный материальный ущерб воин�
ской части» [8, с. 14];

– К.С. Лиховидов определяет матери�
альную ответственность как относительно
самостоятельный вид юридической ответ�
ственности по российскому праву, предус�
матривающий применение мер государ�

ственного принуждения в виде возмеще�
ния в денежной форме виновно причинен�
ного ущерба государству при нарушении
установленных законом и возложенных на
военнослужащих обязанностей по сохран�
ности государственного имущества [12,
с. 11];

– В.М. Корякин определяет материаль�
ную ответственность как возложение на
военнослужащего обязанности произвес�
ти денежные выплаты за причиненный им
воинской части материальный ущерб в по�
рядке, установленном федеральным зако�
ном [10, с. 4];

– авторы комментария к Федеральному
закону «О материальной ответственности
военнослужащих» под материальной от�
ветственностью военнослужащих понима�
ют предусмотренную законом необходи�
мость возложения на них компетентными
государственными органами обязанности
возместить в денежной форме причинен�
ный реальный ущерб имуществу воинской
части при исполнении ими служебных обя�
занностей (общих, должностных, специ�
альных) в установленных размерах [4, с. 8];

– в военно�юридическом энциклопеди�
ческом словаре под материальной ответ�
ственностью военнослужащих понимается
возложение на военнослужащих компе�
тентными государственными органами
юридической обязанности возместить в
денежной форме полностью или частично
причиненный военнослужащими реаль�
ный ущерб имуществу воинской части при
исполнении обязанностей военной службы
[3, с. 207];

– с позиций административного права
оценивает материальную ответственность
Д.В. Лопатин: по его мнению, она представ�
ляет собой совокупность норм админист�
ративного права, которые регламентиру�
ют отношения по возмещению материаль�
ного ущерба, причиненного военнослужа�
щими, в связи с чем реализуется в адми�
нистративно�правовом порядке [13, с. 8].

В свою очередь, рассматривая институт
материальной ответственности военно�
служащих, Ю.И. Мигачев и С.В. Тихоми�
ров пришли к выводу, что «материальная
ответственность военнослужащих обус�
ловлена тем ущербом, который возникает
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из�за несоблюдения предусмотренных во�
инскими уставами, наставлениями, поло�
жениями, руководствами, приказами и
другими правовыми актами конкретных
правил использования военного имуще�
ства, денежных средств, обращения с ору�
жием, боевой техникой, другим военным
имуществом. Мера воздействия при при�
влечении к материальной ответственно�
сти выражается в денежной сумме, кото�
рая взыскивается с виновного в пользу го�
сударства. Привлечение к материальной
ответственности не освобождает от при�
влечения к другим видам ответственности,
если в действиях виновных, которыми они
причинили материальный ущерб государ�
ству, одновременно содержатся признаки
составов других правонарушений (дисцип�
линарных или уголовных)» [14, с. 391].

Таким образом, Ю.В. Мигачев и С.В. Ти�
хомиров обобщили наиболее важные при�
знаки данного вида юридической ответ�
ственности военнослужащих. Тем не менее
налицо и другие признаки, состоящие в
следующем:

а) материальная ответственность воз�
никает в случае совершения военнослужа�
щим правонарушения, направленного на
установленный порядок хранения, сбере�
жения, использования и эксплуатации во�
оружения, военной техники и иного иму�
щества воинской части;

б)  субъектом материальной ответ�
ственности являются военнослужащие и
некоторые другие лица, совершившие
правонарушение в виде причинения мате�
риального ущерба имуществу воинской
части, имеющие соответствующий право�
вой статус и особенности;

в) материальная ответственность вле�
чет за собой негативные последствия для
военнослужащего, выражающиеся в ума�
лении его имущественной сферы;

г) материальная ответственность на�
ступает только при наличии одновремен�
но всех признаков правонарушения – на�
личие реального ущерба; противоправ�
ность действий (бездействия) военнослу�
жащего; наличие причинно�следственной
связи между действием (бездействием)
военнослужащего и наступившим матери�
альным ущербом; наличие вины в действи�

ях (бездействии) военнослужащего, при�
чинившего ущерб;

д) материальная ответственность воен�
нослужащих применяется только уполно�
моченными на то органами государства –
командирами (начальниками), судами,
органами в сфере исполнительного произ�
водства, нотариальными органами;

е) материальная ответственность воен�
нослужащих реализуется в процессуаль�
ных формах – административной (если
размер ущерба не превышает установлен�
ной законом суммы) и судебной (при пре�
вышении размера ущерба установленной
законом суммы, а также в иных, специаль�
но оговоренных в законе случаях).

Любопытно, что в специальной литера�
туре Кыргызской Республики определений
материальной ответственности военнос�
лужащих не имеется, поскольку до насто�
ящего времени каких�либо исследований,
посвященных данному правовому инсти�
туту, не проводилось. Вместе с тем выяв�
ленные признаки материальной ответ�
ственности военнослужащих Российской
Федерации в большей части присущи и
данному институту Кыргызской Республи�
ки ввиду его законодательной схожести с
материальной ответственностью военно�
служащих Российской Федерации. При
этом имеются и отличительные признаки
данной ответственности военнослужащих
Кыргызстана, изменяющие ее сущность. В
качестве такого признака необходимо вы�
делить отраженный в законодательстве
данного государства о материальной от�
ветственности военнослужащих нату�
ральный вид возмещения ущерба, выра�
жающийся в восстановлении равноценно�
го и равнозначного (аналогичного) утрачен�
ного или похищенного имущества.

Исходя из вышеизложенного, а также
учитывая специфику сущности матери�
альной ответственности Кыргызской Рес�
публики, можем сделать обоснованный и
логический вывод о том, что материаль)
ная ответственность военнослужащих
Кыргызской Республики представляет со�
бой возможность применения мер имуще�
ственного характера к военнослужащим и
иным лицам, определенным законодатель�
ством Кыргызской Республики, причинив�
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шим материальный ущерб государству в
лице воинской части.

В целях более полного уяснения сущ�
ности материальной ответственности це�
лесообразно применение функционально�
го подхода, т.е. изучение функций, которые
выполняет данный вид ответственности
[11].

Под функциями материальной ответ�
ственности военнослужащих, как отмеча�
ется в научной литературе, понимают ос�
новные способы воздействия правовых
норм на общественные отношения в воин�
ских формированиях с целью сохранения
государственного имущества, переданно�
го воинским частям для реализации ими
возложенных на них функций [23, с. 24].

В правовой науке традиционно выделя�
ются следующие функции материальной
ответственности: регулятивная, превен�
тивная, карательная, компенсационная,
воспитательная [22, с. 189–192]. Вместе с
тем некоторые авторы наряду с упомяну�
тыми предлагают выделять и возмести�
тельную (возмещению подлежит прямой
действительный ущерб, причиненный во�
енному имуществу, который закреплен за
воинской частью или передан ей в пользо�
вание); гуманистическую (состоит в четком
определении порядка привлечения воен�
нослужащих к материальной ответствен�
ности и нормативном закреплении принци�
па гарантированного сохранения денежно�
го довольствия) функции [23, с. 9].

Раскрывая содержание регулятивной
функции материальной ответственности
военнослужащих, обозначим, что она на�
правлена на обеспечение сохранности во�
енного имущества, под которым, согласно
ст. 1 Федерального закона и Закона Кыр�
гызской Республики «О материальной от�
ветственности военнослужащих», понима�
ются все виды вооружения, военной тех�
ники, боеприпасы, горюче�смазочные ма�
териалы, топливо, продовольствие, веще�
вое имущество и иные виды военного иму�
щества, здания, сооружения, деньги и цен�
ные бумаги, другие материальные сред�
ства, являющиеся федеральной (государ�
ственной) собственностью и закрепленные
за воинской частью. В результате реали�
зации данной функции обеспечивается оп�

тимальный правовой режим военного иму�
щества, представляющего собой «сово�
купность правовых средств, характеризу�
ющихся преобладанием позитивных обя�
зываний и запретов, ограниченностью доз�
волений, направленных на достижение це�
лей сохранности, поддержания в постоян�
ной готовности к применению, своевремен�
ного и обоснованного истребования, списа�
ния, высвобождения и реализации военно�
го имущества» [5, с. 9, 10].

Способами осуществления регулятив�
ной функции материальной ответственно�
сти военнослужащих является определе�
ние в правовых нормах составов правомер�
ного поведения путем установления для
военнослужащих обязываний и запретов в
сфере обращения с материальными сред�
ствами в процессе исполнения обязаннос�
тей военной службы. Запрет действовать
определенным образом в данной сфере оз�
начает одновременно обязанность военно�
служащего действовать должным обра�
зом, а его поведение, проходя через систе�
му запретов, упорядочивается [11].

Превентивная (предупредительная)
функция материальной ответственности
исходя из своего названия предупреждает
всех военнослужащих, в том числе потен�
циальных правонарушителей, действо�
вать в рамках закона; кроме того, побуж�
дает их исполнять общие, должностные и
специальные обязанности так, чтобы не
было порчи, хищений, утраты, уничтоже�
ния вверенных им по службе материаль�
ных средств [11]. Превентивная функция,
являясь мерой профилактики правонару�
шений имущественного характера, также
имеет в своем начале воспитательный эле�
мент. Военнослужащих данная функция
предостерегает от нарушения установлен�
ных правил хранения, сбережения, эксп�
луатации вооружения и военной техники,
иных материальных средств и воспитыва�
ет в них неукоснительность исполнения ст.
16 УВС ВС РФ, согласно которой сохран�
ность военного имущества является обя�
занностью военнослужащих. Как указыва�
ется в научной литературе, угроза наказа�
ния (взыскания) – вспомогательный способ
осуществления общепревентивного воз�
действия и действует в отношении лиц,
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склонных к совершению правонарушений
[22, с. 94].

В свою очередь, компенсационная (вос)
становительная), или возместительная,
функция, как одна из отличительных фун�
кций материальной ответственности воен�
нослужащих, подразумевает собственно
восстановление причиненного материаль�
ного ущерба государству в лице воинской
части. Реализация данной функции осуще�
ствляется посредством  предоставления
виновным правонарушителем утраченно�
го, поврежденного, похищенного, непри�
годного к эксплуатации имущества в де�
нежной форме. Кроме того, в компенсаци�
онной функции отчетливо прослеживает�
ся элемент общеправового значения – вос�
становление общественных отношений
(воинского правопорядка). Ведь, как спра�
ведливо отмечал С.Н. Братусь, одной из
целей ответственности является «восста�
новление нарушенного равновесия, поко�
лебленную упорядоченность – правопоря�
док, равно как и нарушенные права потер�
певшего» [2, с. 36]. При этом в соответствии
с нормами законодательства о материаль�
ной ответственности в зависимости от сте�
пени вины военнослужащего, причинивше�
го ущерб, материальный урон имуществу
воинской части компенсируется либо в
полном, либо в ограниченном размере.

Наряду с изложенными одной из важ�
ных функций материальной ответственно�
сти военнослужащих является каратель)
ная функция, заключающаяся в том, что
правонарушитель одновременно с возме�
щением причиненного материального
ущерба подвергается мерам государствен�
ного порицания (например, посредством
издания соответствующего приказа или
решения командира, содержание которо�
го осуждает конкретного военнослужаще�
го за совершенное противоправное дей�
ствие). Кроме того, как было отмечено
выше, законодательные нормы не содер�
жат предписаний о невозможности приме�
нения других видов ответственности. В
связи с этим в рамках данной функции ви�
новный военнослужащий может быть под�
вергнут санкциям других видов юридичес�
кой ответственности – уголовной (если ма�
териальный ущерб причинен преступле�

нием) и дисциплинарной (поскольку неко�
торые виды имущественных правонаруше�
ний подпадают под категорию грубых дис�
циплинарных проступков1 ). В применении
нескольких видов санкций прослеживает�
ся вся полнота строгости карательной
функции материальной ответственности,
подчеркивается ценность и значимость
имущества Вооруженных Сил. Кроме того,
как пишет В.М. Корякин, «одной из задач,
которую преследовал законодатель, опре�
деляя перечень грубых дисциплинарных
проступков, является выделение из значи�
тельного массива разновидностей дисцип�
линарных проступков наиболее вредных и
опасных для интересов военной службы»
[9, с. 126].

Особенность воспитательной функции
материальной ответственности состоит в
том, что она реализуется одновременно со
всеми иными функциями. Как указывает
П.А. Кот, объектами ее воздействия вы�
ступают ценностные ориентации, право�
сознание, мотивационная сфера военнос�
лужащих [11]. Добросовестное и надлежа�
щее отношение к служебным обязанно�
стям и вверенному военному имуществу –
основная цель методов воспитательной
функции.

Реализация данного вида функций ма�
териальной ответственности осуществля�
ется на всем протяжении службы военнос�
лужащего посредством профилактическо�
го систематического изучения и уяснения
порядка и правил сохранности и сбереже�
ния военного имущества и формирования
важных психических качеств – убеждений
в необходимости правильного отношения
к действующему правопорядку и соблюде�
ния законов и приказов.

1 В соответствии с п. 1 ст. 28.5 Федерального
закона «О статусе военнослужащих» к числу
дисциплинарных проступков, квалифицируе�
мых как грубые, отнесены: умышленные унич�
тожение, повреждение, порча, незаконное рас�
ходование или использование военного имуще�
ства; уничтожение или повреждение по неосто�
рожности военного имущества; нарушение пра�
вил сбережения вверенного для служебного
пользования военного имущества, повлекшее по
неосорожности его утрату или повреждение.

• ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ



235

ОБРАЗОВАНИЕ И ПРАВО № 10  •  2017

Необходимо отметить, что в целом ука�
занные теоретические особенности мате�
риальной ответственности военнослужа�
щих, касающиеся ее признаков, функций
и целей, вытекают из общих особенностей
юридической ответственности. На законо�
дательном уровне материальная ответ�
ственность военнослужащих Российской
Федерации и Кыргызской Республики
имеет форму нормативных правовых ак�
тов – законов, содержание которых имеет
также некоторые другие признаки и чер�
ты, позволяющие классифицировать мате�
риальную ответственность военнослужа�
щих по различным основаниям.

Наиболее распространенным и извест�
ным основанием деления материальной
ответственности военнослужащих на виды
выступает размер причиненного ущерба:
в Российской Федерации – оклад месячно�
го денежного содержания, в Кыргызской
Республике – 100 расчетных показателей2 .
Исходя из этого материальная ответствен�
ность разграничивается на ограниченную
и полную материальную ответственность.

В зависимости от стадии привлечения
военнослужащих к данному виду юриди�
ческой ответственности ее можно разде�
лить на:

� досудебную (административную) ма�
териальную ответственность, которая на�
ступает на основании решения специаль�
ных должностных лиц – командиров (на�
чальников);

� судебную материальную ответствен�
ность, наступающую по решению суда;

� послесудебную, заключающуюся в
привлечении военнослужащих и иных лиц
к материальной ответственности специ�
альными уполномоченными органами (вы�
деляется некоторыми учеными [1]).

В зависимости от субъектного состава
законодательством Российской Федера�
ции и Кыргызской Республики выделяет�
ся материальная ответственность:

� военнослужащих;
� лиц, уволенных с военной службы;
� лиц, призванных на военные сборы;
� лиц, состоящих в людском мобилиза�

ционном резерве [21] (в Кыргызской Рес�
публике – лиц, проходящих сборы моби�
лизационного резерва и первичные воен�
ные сборы [15]).

Развитием данного основания класси�
фикации выступает должностной крите�
рий привлечения к материальной ответ�
ственности военнослужащих. В соответ�
ствии с данным основанием выделяются
материальная ответственность команди�
ров (начальников) и материальная ответ�
ственность остальных лиц (подчиненных).

В зависимости от действующей систе�
мы воинских званий и образовывающихся
вследствие этого категорий  военнослужа�
щих следует выделить материальную от�
ветственность:

� рядовых;
� сержантов, старшин;
� прапорщиков;
� офицеров;
� генералов, в том числе адмиралов в

Российской Федерации.
В Кыргызской Республике, согласно

Закону «О материальной ответственности
военнослужащих», выделяются виды ма�
териальной ответственности в зависимо�
сти от формы возмещения ущерба – мате�
риальная ответственность военнослужа�
щих, реализуемая в натуральном порядке
и посредством взыскания денежных
средств.

Кроме того, направленность норм зако�
нов о материальной ответственности воен�
нослужащих и законодательство госу�
дарств в области военной службы позво�
ляют говорить о таком основании разгра�
ничения материальной ответственности
военнослужащих, как отношение к виду
военной службы. Согласно этому можно
выделить материальную ответственность
военнослужащих контрактной службы и
по призыву (срочной службы в Кыргызс�
кой Республике).

2 В соответствии со ст. 1 Закона Кыргызской
Республики от 27 января 2006 г. № 13 «О расчет�
ном показателе» расчетный показатель – нор�
мативный денежный показатель для определе�
ния размера социальных выплат, компенсаций,
экономических санкций, административных
взысканий и штрафов, других экономических по�
казателей, не связанных с оплатой труда.
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Исходя из отношения лица к порядку
(возможности) возмещения причиненного
материального ущерба, можем выявить от�
ветственность, наступающую в доброволь�
ном порядке и в принудительном порядке.

Материальную ответственность воен�
нослужащих Российской Федерации и
Кыргызской Республики можно классифи�
цировать и по следующим основаниям:

а) в зависимости от государственного
органа, в котором проходят военнослужа�
щие военную службу:

� материальная ответственность воен�
нослужащих Вооруженных Сил;

� материальная ответственность воен�
нослужащих органов государственной бе�
зопасности (ФСБ России);

� материальная ответственность воен�
нослужащих войск Национальной гвардии;

� материальная ответственность воен�
нослужащих Следственного комитета Рос�
сии;

� материальная ответственность воен�
нослужащих Военной прокуратуры;

� материальная ответственность воен�
нослужащих военных судов России.

Следует отметить, что в Кыргызстане
подобная дифференциация имеет место с
некоторыми ограничениями, обусловлен�
ными  спецификой состава государствен�
ных органов, в которых законодательно
предусмотрена военная служба;

б) в зависимости от процессуальной
формы установления обстоятельств при�
чинения ущерба материальная ответ�
ственность военнослужащих делится на
установленную в:

� процессе административного (в Кыр�
гызской Республике – служебного) рассле�
дования;

� ходе дисциплинарного производства;
�  ходе ревизии;
� ходе прокурорской проверки;
в) исходя из субъективного психическо�

го отношения военнослужащего к совер�
шаемому правонарушению, направленно�
му против установленного порядка сбере�
жения, хранения и содержания имуще�
ства, можем разделить материальную от�
ветственность на наступающую:

� по неосторожности;
� умышленно.

Предложенная классификация матери�
альной ответственности не является ис�
черпывающей и полной, данный вид юри�
дической ответственности может быть
классифицирован и по другим основаниям.

Исходя из изложенного, делаем вывод,
что материальная ответственность воен�
нослужащих Российской Федерации и
Кыргызской Республики имеет богатое со�
держание и стройную систему.
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